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引言 

国务院办公厅日前发布《关于加强中小企业回款难问题治理有关工作的通

知》，要求央企发挥表率作用，做好三个“带头”——带头不违约拖欠、带头

“少开票、多付现”、带头打破不合理行规和惯例。这对企业执行清欠意味着

什么？自身的财务策略是不是很重要？建筑央企的应付款问题，本质上是上

游政府欠款问题的倒影？应如何防止央企利用自身规模优势形成新一轮清

欠？ 

 

风险提示：宏观经济形势不及预期。 
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一、不同建筑央企拖欠账款的差异 

不同建筑央企对上游中小企业资金占用强度存在明显分化，原因在于业务结构差异

与主动财务策略选择区别。从 2025 年年报数据看，中国中铁应付账款周转天数约 278.3

天，中国铁建约 213.8 天，前者对上游产业链资金的占用周期显著更长，清欠整改压力

相对更大。其一，业务结构不同产生回款节奏差异。中国铁建业务集中于传统基建和房

屋建筑领域，项目建设周期相对较短，虽然受政府支付影响，但回款节奏相对稳定。而

中国中铁聚焦大型铁路基建项目，单体投资规模大、建设周期长，叠加近年投融资类项

目集中落地，项目资金沉淀规模更大、回款周期更长，对应形成更长的应付账款周转周

期。其二，财务策略选择差异放大付款周期差距。在地方政府和城投平台付款持续放缓

的背景下，建筑央企可以选择以自有资金或融资垫付来保障对下游供应商的付款，或者

将资金压力沿产业链向分包商和材料商转移，若选择后者，会导致对上游的应付账款的

周转期进一步延长。 

二、建筑央企清欠与政府清欠的关系 

建筑央企对中小企业的账款拖欠，源头在于政府拖欠账款。建筑央企客户以地方政

府及城投平台为主，政府工程款、项目款长期拖欠，直接造成央企应收账款高企、现金

流紧张，进而倒逼央企向上游中小企业转嫁资金压力，形成连环拖欠传导的局面。 

解决建筑央企的应付款问题，需要常态化治理政府拖欠账款问题。当前化债攻坚与

清欠账款工作联系紧密，但政策上并不同步。当前化债的范围是已纳入官方台账的存量

债务，依托中央“6+4+2”一揽子化债政策，主要通过专项债置换等方式有序化解。而大

量政府工程款拖欠尚未纳入隐性债务台账，主要依靠地方财政自身造血、盘活存量资源

统筹化解。受宏观经济转型、土地市场深度调整影响，地方财政持续紧平衡，城投平台

支付能力尚未有效修复，存量工程款拖欠治理仍处于持续攻坚阶段。若仅压实央企清欠

责任、未疏通政府端回款堵点，将导致央企独自承担全产业链资金压力，影响企业经营

效益和资产质量，不利于建筑行业及基建投资平稳运行。因此，破解连环拖欠问题，离

不开同步整治政府拖欠问题，从源头畅通央企回款渠道。 

三、防范央企拖欠中小企业账款的长效机制 

为防止央企借规模优势转嫁经营压力、产生新一轮账款拖欠问题，需从源头管控、

考核问责、常态化监管多维度构建闭环治理体系，实现清存量、控增量、防反弹。 

一是强化源头治理，严控项目垫资和无预算施工。坚持预算刚性约束，严格落实“无

预算不支出、无资金来源不开工”原则，全面规范政府投资项目、央企采购项目立项审

批和资金闭环管理。严禁强制施工单位、供应商垫资建设，从源头消除账款拖欠隐患，

防止央企向下游转嫁经营压力。 

二是压实考核问责，健全信用约束机制。将中小企业账款清欠成效、按期支付情况

纳入国企负责人经营业绩核心考核体系，压实企业主体责任。对拖欠问题突出、整改落

实不力、投诉查实的企业，严肃开展追责问责。建立央企账款拖欠信用记录，将恶意拖

欠行为纳入全国信用信息共享平台，在招投标、信贷融资、评优评先等方面实施联合惩

戒，强化制度刚性约束。 

三是完善常态化监测与司法救济体系。依托国家级、省级营商环境监测平台，将新

增拖欠发生率、逾期账款处置效率、账款支付合规率等纳入常态化监测指标，不仅要清

理存量拖欠，还要常态化严控增量拖欠。搭建中小企业账款诉求一站式受理平台，实现
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问题闭环流转、限时办结、回访核验。同时畅通司法救济渠道，建立涉中小企业账款纠

纷绿色诉讼通道，快立快审、提速办结，破解中小企业“维权成本高、拖欠代价低”的

难题。 
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