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事件： 

2026年 9月 15日，自然资源部、文化和旅游部、国家林业和草原

局联合印发《关于优化自然资源配置 推动旅游业规范有序发展的

指导意见》，从优化空间布局、完善用途管制、创新供地模式、盘

活低效用地、提质服务监管五方面出台增量政策。9 月 16 日，文

化和旅游部印发《文化和旅游发展“十五五”规划》，部署八方面

重点任务及 54个重点工程项目。 

 

投资要点： 

2030 年目标锚定，“人次快于花费”反映普惠增长取向。《文化和

旅游发展“十五五”规划》提出到 2030年国内出游达 83亿人次、

入境旅游达 1.9亿人次，与 2026 年 7月印发的《旅游强国建设“十

五五”规划》一致，为“十五五”期间旅游业增长中枢提供了明确

锚点。以 2025 年旅游市场数据为基数、2025-2030 年国内出游人

次预期 CAGR 约 4.9%、国内出游总花费约 4.1%，入境旅游人次约

4.2%、入境旅游总花费约 2.7%。人次增速普遍快于花费增速，预

期人均单次花费由 2025年的 966元小幅回落至 2030年的 928 元，

人均入境花费由 849 美元降至 789 美元。我们认为这一结构特征

表明政策重心在于出游人次的普惠性增长而非客单价提升，且 1.9

亿人次入境目标较大程度依赖港澳台客源进一步恢复，对客流驱动

型旅游业态更为友好，对高客单价业态的拉动相对有限。 

政策放宽集中于轻量配套与存量盘活，收紧新增审核。《指导意见》

的放开政策集中于两类场景：（1）轻量配套，即不新增建设用地、

按原地类管理即可落地的设施，包括小型零星旅游配套服务设施

（旅游管理用房、生态旅游厕所、架空步道、栈道等）、主要提供

泊位水电排污服务且不硬化地面的简易型房车营地、不改变原地类

性质的郊野型公园，均可按原地类管理；同时允许城镇开发边界外

布局加油站、服务区、驿站等独立建设用地，并支持在生态保护红

线内自然保护地核心保护区外开展露营、徒步、观光、研学、森林

康养等活动。（2）存量盘活，即在现有房产和存量用地上转换经营

业态，土地权利人利用现有房产兴办文化和旅游接待设施，可保持

原土地用途、权利类型不变，办理用地手续经批准可以协议方式办

理；利用存量工业用地、老旧厂房发展文旅业态可享受 5年过渡期

支持政策。此外，同一项目涉及多用途多地块可按一宗地管理、多

门类自然资源资产可组合成标的一次性供应，作为配套供应机制降

低综合开发门槛。在放开的同时，《指导意见》要求强化项目论证

与前期把关，并明确“严格依据国土空间规划确定土地用途，严禁

借旅游项目之名擅自改变土地现状和规划用途，用于建别墅、私家
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庄园、房地产、高尔夫球场、主题公园、仿古城（镇、村、街）、

景观类仿古建筑等”。结合此类项目原有的用地审批难度，新增供

给的合规门槛与获取成本将显著抬升。 

综合两份文件，我们认为政策导向转为鼓励存量置换、收紧新增审

批，核心受益方向包括：（1）自然生态型景区，小型配套按原地类

管理有效降低了景区运营资本开支，生态保护红线内可开放文旅活

动带来经营范围扩大，同时受益于出游人次增长。（2）存量文旅演

艺运营商，除客流增长与存量设施盘活的政策红利外，主题公园、

仿古城等品类通过旅游项目名义获取用地变更的通道收窄，行业新

增竞争者准入门槛抬升，存量项目的竞争格局有望改善。（3）连锁

酒店龙头，直接受益于可通过协议方式办理利用现有房产兴办文

化和旅游接待设施以及老厂房 5 年过渡期条款，资产获取成本与

周期有望下降，连锁扩张加速。（4）旅行社及在线旅游平台，主要

受益于总量增长与入境便利化。 

投资建议：整体来看，“十五五”期间文旅板块成长逻辑从新建扩

表更多转向存量提效与轻资产输出，拥有稀缺存量资源的运营商有

望获得相对优势。建议关注：（1）受益于政策利好，且存量资产丰

富的自然景区公司；（2）供给稀缺性提升的演艺运营商；（3）受益

于存量盘活与土地成本下降的酒店龙头。 

⚫ 风险因素：1、政策落地不及预期风险。2、自然灾害和安全事故风

险。3、宏观经济下行风险。   
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强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
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买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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