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“十五五”规划系列报告（八）     

提高消费率：“口径”的意义 
 

 2025 年 11 月 08 日 

 

➢ “十五五”更好观测居民消费率的重要一步——完善消费统计口径。在提高

“消费能力”和改善“消费意愿”之前，可能还有一个更加重要的步骤，完善消

费的统计口径。伴随着消费统计口径的完善，更多消费项目（尤其是服务消费）

可以被计入统计范畴，不仅意味着消费规模可能会迎来修正扩张，也更有助于“查

漏补缺”、明确政策发力的方向， 

➢ 站在“和自己比”的角度：近几年，我国其实已经逐步开始在消费统计上“查

漏补缺”。比较典型的是 2023 年 8 月统计局首次发布服务零售额数据；同时今

年政府工作报告在“实施提振消费专项行动”，首次提出“完善全口径消费统计制

度”。 

➢ 如何进一步完善消费统计口径，“和别人比”是很重要的切入角度：不过通

过比较中美两国的消费数据口径，我们还是能“挤”出不少海外消费数据的“水

分”，以及发现一些有趣的问题。 

➢ 首先，其实价格问题很重要，美国消费率存在“价格优势”。直接从消费率

（消费/GDP）入手，我们可以比较中美在 CPI 和 GDP 平减指数上的差异，相较

于“分母端”的 GDP 平减指数，美国在“分子端”的 CPI 更有优势；或者换一

种说法，和中国整体的价格水平相比，中国居民消费端的价格相较美国是偏低的。 

➢ 其次，服务消费成为拉开中国与发达经济体消费差距的一大“瓶颈”。我国

居民服务消费占消费支出低于美国，这一差距不仅仅反映了我国服务消费市场发

展尚不成熟，也揭示了现行统计体系可能带来的衡量偏差、未能完全捕捉我国实

际消费活力。具体来看： 

➢ 一是对于金融服务和保险的统计不足。我国仅将银行及其他金融机构的服务

费支出计入“其他服务”项目，导致我国服务消费中金融服务和保险的规模相对

偏低。 

➢ 二是服务消费统计口径更窄，尤其是忽略了公共服务补贴带来的深远影响。

我国现行核算体系只统计了住户部门最终消费支出，统计口径相对狭窄，影响数

据的国际可比性。比如我国统计到的居民服务消费金额、远低于居民实际享受到

的服务价值，直接影响数据的可比性与真实性。 

➢ 三是在自有住房服务价值的统计上，经历了从“核算方法”到“市场环境”

的双重挑战。我国在 2023 年前对自有住房服务消费采用“折旧成本法”核算，

该方法仅反映房屋自身价值损耗，未能充分体现住房的实时使用价值，客观上造

成了 2023 年前中国服务消费规模的低估。不过自 2023 年调整为国际通行的“虚

拟租金法”后，按市场价格衡量自由住房租金，可以修正居民实际享有的住房服

务价值。 

当然，除了核算方法需要一个过渡的过程外，我国地产市场还面临供需不平衡、

租金偏低等问题，这也成为我国自有住房服务消费偏低的重要原因。 

➢ 总结而言，完善消费的统计口径、做好国际接轨，对于“十五五”很重要：

不仅能更好地展现居民消费水平的“全貌”，展现我国居民消费率的真实水平；同

时能让地方政府在刺激消费的具体工作中有更灵活和全面的抓手。 

➢ 风险提示：服务消费细项数据统计与实际存在偏差；“十五五”时期完善消

费统计制度进度与预期不一致的风险；“十五五”时期提升居民消费率进度不及

预期的风险。  
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1 为何要完善消费统计口径？ 

  “十五五”更好观测居民消费率的重要一步——完善消费统计口径。在上一

篇报告《提高消费率：愿景路径各几何？》中，我们初步梳理了“提高消费率”的

两个思路——提高“消费能力”和改善“消费意愿”，其实在此之前，可能还有一

个更加重要的步骤，完善消费的统计口径。伴随着消费统计口径的完善，更多消费

项目（尤其是服务消费）可以被计入统计范畴，不仅意味着消费规模可能会迎来修

正扩张，也更有助于“查漏补缺”、明确政策发力的方向， 

这不仅仅意味着数据本身规模扩张或者水平上升，也更有助于“查漏补缺”、

明确政策发力的方向。 

我们可以从两个角度来看这个问题：“和自己比”，以及“和别人比”。 

 

2 “和自己比”：小荷才露尖尖角 

站在“和自己比”的角度： 

近几年，我国其实已经逐步开始在消费统计上“查漏补缺”。比较典型的是

2023 年 8 月统计局首次发布服务零售额数据，主要统计的是以货币形式销售的、

用于消费的服务价值，意在“开展贸经统计方法制度改革，拓展消费统计的范围”。

比较巧合的是，2023 年第三季度最终消费对当季 GDP 的贡献率创下有统计以来

的最高值，同样居民消费率也在创下 2005 年以来的新高。 

 

图1：2023Q3 消费支出对 GDP 贡献率创下新高  图2：2023 年我国居民消费率大幅回升 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：iFind，民生证券研究院 
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而今年政府工作报告在“实施提振消费专项行动”，首次提出“完善全口径消

费统计制度”。这一设计背后既是对传统统计体系的革新，更是为了识别消费领域

中的亮点和薄弱环节，从而提高消费领域政策的针对性和精准度。只有这样，政府

在提振消费的时候才不会局限于汽车、餐饮等内容，而是拥有更多的抓手。 

 

3 “和别人比”：“挤一挤”别国数据的“水分” 

如何进一步完善消费统计口径，“和别人比”是很重要的切入角度： 

普遍观点认为，与发达经济体相比，我国消费水平存在显著差距——以“消费

大国”美国为例，其居民消费率不断拉大与我国的差距，人均消费支出约是我国的

10 倍。不过通过比较两国的消费“口径”，我们还是能“挤出不少水分”，以及发

现一些有趣的问题： 

 

图3：中美居民消费比重差距被逐渐拉大  图4：美国居民人均消费支出约是中国的 10 倍 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：World Bank，民生证券研究院 

 

首先，其实价格问题很重要，美国消费率存在“价格优势”。直接从消费率（消

费/GDP）入手，我们可以比较中美在 CPI 和 GDP 平减指数上的差异，相较于“分

母端”的 GDP 平减指数，美国在“分子端”的 CPI 更有优势；或者换一种说法，

和中国整体的价格水平相比，中国居民消费端的价格相较美国是偏低的。 
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图5：美国在 CPI 上的相对优势上更加明显  图6：累计来看，价格因素对于消费率的影响是不小的 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院  

资料来源：iFind，民生证券研究院 

注：上图计算的是以 2000 年为基期，中美之间在 CPI 和 GDP 平减指数层

面的累计差异。 

 

从一篮子对比数据（已统一换算为人民币）也可以看出，美国在餐饮、交通、

公用事业等日常消费领域的价格水平显著高于国内。这种价格差异意味着，即便消

费数量相同，以金额统计的消费规模也会被显著放大。因此，在对比中美消费数据

时，必须考虑物价水平的巨大差异。 
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图7：美国的“高物价”易对居民消费规模形成高估 

 
资料来源：NUMBEO，民生证券研究院 

注：图表数据截至 2025 年 11 月 3 日。 

 

值得注意的是，在运动休闲领域，美国的消费成本反而展现出更强的“亲民性”。

比如美国健身俱乐部、网球场租金的费用都比中国更低。这也为我国拓展消费提供

了重要启示：在保持基本生活品价格优势的同时，可适当降低运动休闲等改善型服

务的准入门槛，进一步释放居民的消费潜力。 

 

洛杉矶 芝加哥 上  海 重  庆

Los Angeles Chicago Shanghai Chongqing

Restaurants / 餐厅

在便宜的餐厅用餐 ¥178.1 ¥147.8 ¥30.0 ¥20.0

中档餐厅两人餐（三道菜，不含饮料） ¥712.4 ¥712.4 ¥250.0 ¥150.0

麦当劳快餐（或同等套餐） ¥88.2 ¥85.5 ¥40.0 ¥35.0

国产啤酒（0.5升散装） ¥57.0 ¥49.9 ¥8.0 ¥8.0

卡布奇诺咖啡（普通大小杯） ¥40.9 ¥39.3 ¥22.5 ¥17.4

水（0.33升瓶装） ¥16.4 ¥16.8 ¥2.3 ¥2.0

Markets / 市场

牛奶（普通 ▫ 1升） ¥9.2 ¥7.9 ¥14.5 ¥10.9

大米（白米 ▫ 1,000克） ¥16.9 ¥17.3 ¥3.1 ¥2.0

鸡蛋（普通大小 ▫ 12个） ¥52.6 ¥36.3 ¥11.8 ¥12.9

牛腿肉(1,000克▫或同等后腿红肉) ¥65.7 ¥62.2 ¥34.7 ¥30.7

苹果（1,000克） ¥18.8 ¥16.9 ¥7.1 ¥4.8

西红柿（1,000克） ¥15.5 ¥14.9 ¥4.5 ¥3.9

土豆（1,000克） ¥10.1 ¥8.4 ¥2.4 ¥2.2

生菜（1棵） ¥13.5 ¥17.3 ¥4.0 ¥5.0

1包烟（万宝路） ¥85.5 ¥121.1 ¥25.0 ¥20.0

Transportation / 交通

单程票（本地交通） ¥14.3 ¥17.8 ¥4.0 ¥2.0

月票（正常无折扣价格） ¥665.9 ¥534.3 ¥220.0 ¥150.0

出租车起步价（标准白天运价） ¥22.1 ¥23.2 ¥15.5 ¥10.0

出租车1公里收费（标准运价） ¥21.4 ¥16.0 ¥4.8 ¥3.2

出租车1小时等候收费(标准运价) ¥208.0 ¥178.1 ¥60.0 ¥20.0

汽油（1升） ¥9.0 ¥7.1 ¥7.9 ¥8.1

Utilities (Monthly) / 公共品(月费)

85平方米住房的基本公共品（电、供暖、水、垃圾） ¥1,528.3 ¥1,309.1 ¥370.6 ¥240.8

移动电话月度套餐资费( 含通话和10GB+数据) ¥454.9 ¥499.3 ¥60.7 ¥45.4

互联网（60兆，无流量限制，有线/ADSL宽带） ¥511.6 ¥490.6 ¥84.2 ¥60.0

Sports and Leisure / 运动及休闲

健身俱乐部 ▫ 1个成年人的月费 ¥348.1 ¥513.8 ¥454.0 ¥236.1

网球场租金（周末1小时） ¥85.5 ¥149.6 ¥143.2 ¥70.0

电影 ▫ 国际发行片 ▫ 1座 ¥128.2 ¥121.1 ¥55.0 ¥40.0

Childcare / 养育小孩

学前班(或幼儿园)▫私立▫1个小孩的月费 ¥13,060.5 ¥14,604.0 ¥8,256.7 ¥1,925.0

国际小学 ▫ 1个小孩的年费 ¥192,345.3 ¥274,982.5 ¥187,381.0 ¥170,000.0

Rent Per Month / 房屋月租

市中心公寓（1居室） ¥18,392.0 ¥17,047.5 ¥6,620.7 ¥1,900.0

市郊外公寓（1居室） ¥14,742.9 ¥11,992.9 ¥3,728.1 ¥1,025.0

市中心公寓（3居室） ¥33,088.9 ¥31,814.7 ¥15,566.7 ¥4,078.5

市郊外公寓（3居室） ¥27,137.1 ¥20,101.8 ¥8,086.2 ¥1,975.0

比 较 项 目
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其次，服务消费成为拉开中国与发达经济体消费差距的一大“瓶颈”。2024 年

数据显示，我国居民服务消费占消费支出的比例为 46.1%，低于美国的 68.5%。

当然，这一差距不仅仅反映了我国服务消费市场发展尚不成熟，也揭示了现行统计

体系可能带来的衡量偏差、未能完全捕捉我国实际消费活力。具体来看： 

 

图8：我国居民消费率偏低的一大“瓶颈”在于服务消费  图9：对比美国，我国服务消费占比明显偏少 

 

 

 
资料来源：iFind，民生证券研究院 

注：图中散点为 2013-2024 年数据。 
 资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

一是对于金融服务和保险的统计不足。在服务消费统计中，美国将“金融服务

和保险”独立核算、且更为完整地涵盖了相关支出地统计（2023 年占服务消费的

比例高达 11.2%），而我国仅将银行及其他金融机构的服务费支出计入“其他服务”

项目，导致我国服务消费中金融服务和保险的规模相对偏低。 
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图10：从数据统计口径差别，看中美服务消费之差 

 

资料来源：iFind、人民网、国家统计局、Bureau of Economic Analysis、《中国住户调查年鉴》、《中国国内生产总值被低估的实证研究——以中美自有住

房服务价值比较为例》（作者：何雨轩）、《现阶段我国居民的实际消费率研究》（作者：陈婷婷），民生证券研究院 

注：该表格中中美服务消费占比数据为估算值，存在中美数据统计口径不一致而导致的偏差  

 

二是服务消费统计口径更窄，尤其是忽略了公共服务补贴带来的深远影响。美

国将一些“灰色消费”也纳入了服务消费核算范畴，且还囊括了服务于家庭的非营

利机构消费支出。而我国现行核算体系只统计了住户部门最终消费支出，统计口径

相对狭窄，影响数据的国际可比性。 

最典型的是，我国大量公共服务是通过财政资金直接补贴医院、学校、公共交

通等机构，使得统计到的居民服务消费金额、远低于居民实际享受到的服务价值，

直接影响数据的可比性与真实性。 

 

中国 美国 中国 美国

餐饮服务及住宿 11.9% 10.7%
主要指在餐馆等支付的

饮食服务支出

包括外出就餐支出、提供给员工

的餐饮支出、酒店和旅馆住宿支

出

居住 36.0% 26.5%

含租赁房房租、住房维

修及管理、自有住房折

算租金、水电燃料费用

包括租户占用的非农住房租赁、

业主自用非农住房租金估计值

（单位房屋数量乘基于美国社区

调查得出的估算平均租金）、农

舍租赁、家庭公共事业费用（供

水与卫生设施）、电力与燃气

最主要的差别可能来源于自有住房

租金：美国使用虚拟租金法计算，

而中国2023年以前使用折旧成本法

计算、此后方才调整为租金法

家庭服务 0.5% 4.4%
主要包括家政服务

和加工维修服务费

包括家政服务、货运、仓储、搬

家服务等

美国数据包括了服务于家庭的非营

利机构消费支出，而中国现行统计

核算体系仅统计住户部门的最终消

费支出

交通通信 21.6% 4.9%

主要包括交通工具服务

支出、交通费、电信服

务、邮递服务

括交通工具维护和维修、交通工

具租赁和公共交通服务费（地面

交通、航空运输、水运等）等

教育文化娱乐 17.2% 5.8%

教育文化娱乐服务主要

包括教育费用、文化和

娱乐服务、一揽子旅游

度假服务

教育包括学前、小学、初中、高

等教育、商业和职业学校费用；

文化和娱乐服务包含影音及信息

加工设备服务、公共娱乐服务

（会员俱乐部等）、赌博、宠物

服务、旅游服务等

美国核算时不区分活动是否违法，

将一些灰色消费也纳入核算范畴【
此处中国教育文化娱乐占比较高的
可能原因：“教育文化娱乐”支出
含有一些耐用品支出，但缺乏具体
的细项数据，因此暂无法剔除掉耐
用品支出部分进行精确计算】

医疗服务 10.6% 24.1%

包括门诊医疗费和住院

医疗费。不包括由医疗

保险和医疗救助计划报

销的医药费和医疗费。

包括门诊服务、医院和疗养院服

务

中国医疗成本更低，或中国医疗服

务支出核算时不纳入医疗保险和医

疗救助计划报销的费用

金融服务和保险 11.2% 无单独数据列

保险服务：包含人寿保险、失业

保险、交通工具保险、医疗保险

服务费支出；

金融服务：包含金融服务费用、

有价证券佣金、投资建议和管理

服务、信托服务等

其他服务 2.1% 12.4%
美国核算时不区分活动是否违法，

将一些灰色消费也纳入核算范畴

中美服务消费数据统计：差距在何处？
谁占比更高？（2023年） 数据统计口径

可能原因
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三是在自有住房服务价值的统计上，经历了从“核算方法”到“市场环境”的

双重挑战。我国在 2023 年前对自有住房服务消费采用“折旧成本法”核算，该方

法仅反映房屋自身价值损耗，未能充分体现住房的实时使用价值，客观上造成了

2023 年前中国服务消费规模的低估。不过自 2023 年调整为国际通行的“虚拟租

金法”后，按市场价格衡量自由住房租金，可以修正居民实际享有的住房服务价值。 

当然，除了核算方法需要一个过渡的过程外，我国地产市场还面临供需不平衡、

租金偏低等问题，这也成为我国自有住房服务消费偏低的重要原因。 

 

图11：对比其他全球重点城市，我国房屋租售比偏低 

 

资料来源：NUMBEO，民生证券研究院 

注：图表数据截至 2025 年 11 月 3 日。 

 

4 完善消费统计口径的必要性几何？ 

总结而言，磨刀不误砍柴工。完善消费的统计口径、做好国际接轨，对于“十

五五”很重要：不仅能更好地展现居民消费水平（尤其是服务消费）的“全貌”，

在一定程度上更完整地展现我国居民消费率的真实水平；同时可能更重要的意义

在于，能让地方政府在刺激消费的具体工作中有更灵活和全面的抓手。 

当然，消费价格水平的上涨对于提高消费率也有重要的作用。这种上涨不能揠

苗助长，而需要建立在“收入-价格”的良性循环基础上。 
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5 风险提示 

1）服务消费细项数据统计与实际存在偏差。目前服务消费细项数据可得性较

差，报告中对于服务消费数据的统计为估算值，存在与实际情况不一致的风险。 

2）“十五五”时期完善消费统计制度进度与预期不一致的风险。鉴于数据统计

制度的调整工作繁琐复杂，因此推进力度或进度可能不及预期。 

3）“十五五”时期提升居民消费率进度不及预期的风险。优化消费统计制度仅

是提高消费率的其中一步，提升消费率还需要提升居民消费倾向、消费能力等方面

政策的配合。 
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