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[Table_Summary] 
一、生育政策的国际比较 

◼ （1）俄罗斯“孕产资本”，补贴力度大。2007 年俄罗斯开始向第二次、
第三次或多次生育的母亲一次性转移支付津贴，津贴规模与人均 GDP

大致 1：1，2007 年后俄罗斯生育率回升。 

◼ （2）中东欧和北欧，快速和大力的应对。中东欧和北欧的生育政策力
度较大（总支出占 GDP 的 2%以上，现金支持占 1%以上），并且起到了
遏制生育率下降的作用，中东欧三国（捷克、波兰、爱沙尼亚）生育率
大致在 1995-2010 年间回升，此后基本稳定；北欧三国（丹麦、芬兰、
挪威）生育率在 1980-1990 年间回升，1990-2010 年间相对稳定。 

◼ （3）日韩：渐进式加强政策，且现金支持比重低。日韩的促生育政策
起步力度不大，按照支持家庭生育的总支出占 GDP 比重来看，日韩一
开始都在 0.5%以下，后续渐进式加强，但也错失了窗口期，没有像中东
欧和北欧一样出现生育率的明显回升。日本生育政策中，现金支持的比
重更大，因此促生育的政策效果好于韩国，2020 年后日本已经成为东亚
和新加坡等 5 个地区里生育率最高的。 

二、什么是有效的促生育政策？ 

◼ （1）湖北天门出生人口“由降转增”的经验：2024 年，湖北省天门市
出生 7217 人，同比增加 17%，出生人口 8 年来首次“由降转增”。 

◼ 从当地生育政策实践来看，天门市的特点是补贴力度足够大，天门市对
三孩的七项补贴合计可以高达22.5万 ，包括：①基因筛查减免费用1000

元，②分娩补助 300 元，③一次性生育奖励 3000 元，④产假补助 4800

元，⑤育儿补贴每月 1000 元（至 3 岁合计 3.6 万元），⑥鼓励生育购房
奖励 12 万元，⑦产业工人购房补贴 6 万元。 

◼ （2）有效的生育政策需要注意两个问题：一是政策力度要足够大。从
国际比较来看，欧洲和日韩促生育政策的差别就在于初始力度，北欧在
80 年代初期出台的促生育政策，支持家庭生育的总支出占 GDP 比重就
已经达到了 2%，而日韩生育政策起步期，这一指标不到 0.5%，后面随
着生育率下行，日韩生育政策渐进式加强。但是，渐进式的政策没能挽
救日韩的生育率，相反，北欧的强政策出台后，其生育率在 1980-1990

年间回升，1990-2010 年间相对稳定。从 OECD 国家来看，2009-2019 年
政府对家庭支持加力更多的国家，生育率提升幅度也更大。 

◼ 怎么衡量政策力度？参考国际经验，支持家庭生育的总支出可能需要达
到 GDP 的 2%，按照 2024 年 135 万亿 GDP 规模来看，对应约 2.7 万
亿；其中现金支持力度需要达到 1%，即 1.35 万亿。 

◼ 二是中央政策要比地方考虑更多，需要将初婚初育纳入政策支持范围，
“没有一孩，哪有二孩三孩”。目前各地出台了不少地方性的促生育政
策，但大多聚焦于补贴二孩三孩，初婚初育的支持政策在地方生育政策
体系中长期缺位。对地方政府而言，补贴二孩三孩，只要力度够大，能
够在短期实现出生人口快速企稳，但如果初婚初育继续下降，这种短暂
的企稳是难以持续的。因此，对中央政策而言，需要比地方考虑更多，
不仅考虑生育政策的短期效应，还要考虑长期可持续，也就是将初婚初
育纳入政策支持范围。 

◼ 风险提示：（1）年度的出生人口数据存在一定误差，2025 年 1%抽样调
查数据可能会不一样，这会导致对人口形势的判断存在误差风险；（2）
国际经验未必能完全迁移，因各国经济、文化各方面差异较大，外国生
育政策力度是在特定社会条件下的，我们未必会跟其他国家完全一样，
因而存在政策偏差的风险；（3）OECD 数据大多更新到 2019 年，疫情
后的生育情况变化较大，可能存在数据更新不及时的风险，这样不能反
映生育政策和人口形势最新的国际经验。  
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1.   出生人口反弹、总人口下降，生育政策迫在眉睫 

1 月 17 日，国家统计局发布 2024 年人口数据，总人口减少 139 万，2023 年是减少

208 万；其中出生人口 954 万，较 2023 年 902 万回升 52 万，或受到龙年生肖、地方生

育政策等因素带动。 

出生人口反弹，但总人口继续下降，促生育政策迫在眉睫。我国促生育政策进度如

何？正在制定中，明确将有生育补贴，但规模力度尚不确定。2024 年 10 月 28 日，国务

院办公厅印发《关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会的若干措施1》，

明确提出“建立生育补贴等制度。制定生育补贴制度实施方案和管理规范，指导地方做

好政策衔接，积极稳妥抓好落实”；此外，该文件从强化生育服务支持、加强育幼服务体

系建设、强化教育住房就业等支持措施、营造生育友好社会氛围等 4 方面提出 13 条具

体举措，旨在加快完善生育支持政策体系，推动建设生育友好型社会。2024 年 12 月中

央经济工作会议提到“制定促进生育政策”，预计 2025 年将是促生育政策落地之年。 

图1：出生人口反弹 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

2.   生育政策的国际比较 

随着全球范围的人口问题越来越严峻，采取政策提高生育率的国家也越来越多。根

据联合国数据，1996-2015 年间，采取政策提高生育率的国家数量比重从 14%提高到

29.7%。主要集中在欧洲和亚洲，2015 年 55 个国家将提高生育率作为政策目标，其中欧

洲 29 个、亚洲 18 个，占比 85%。 

 
1 https://www.gov.cn/zhengce/content/202410/content_6983485.htm 
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从生育政策的实践来看，直接的生育补贴政策，在全球普及率较低。联合国 2019 年

调查的 10 大生育政策中，生育产假是普及率最高的政策，95.3%的国家（样本=107）有

相关产假政策。而普及率不到一半的有：①一次性支付的婴儿奖金（占比 26.2%）；②受

抚养子女的税收抵免（29%）；③支持单亲家庭的具体措施（34.6%）；④在家照顾孩子的

育儿假（40.2%）；⑤促进男性参与、平等分担家务和照顾责任（45.8%）；⑥为父母提供

灵活或兼职的工作时间（47.7%）；⑦公共补贴托儿服务（48.6%）。 

图2：采取政策提高生育率的国家越来越多 

 

数据来源：联合国，东吴证券研究所 

 

图3：不同地区致力于提高生育率的国家数量 

 

数据来源：联合国，东吴证券研究所 
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图4：2019 年采取各项生育政策的国家占比 

 

数据来源：联合国，东吴证券研究所；注：“有”和“无”代表中国是否有该项政策，数

据来自联合国人口司 2019 年统计 

当然，不同地区的生育政策差异很大。东亚和南欧政府在支持生育的家庭支出方面

投入较小，更多通过服务支持的方式，直接发放现金较少。东亚的日本和韩国的现金福

利占 GDP 比例分别为 0.66%和 0.32%，南欧的意大利和西班牙也只有 0.76%和 0.54%，

均低于 OECD 国家 1.12%的平均值。而欧洲其他地区政府在支持生育的家庭支出方面投

入更大，直接的现金支出占比高，欧盟平均现金支出占 GDP 的比例达到 1.35%，高于

OECD 国家 1.12%的平均水平。 

接下来，我们聚焦于俄罗斯、中东欧和北欧、东亚（日韩）这三个案例，来看生育

政策特点及其效果。 

图5：2019 年 OECD 国家政府支持家庭生育政策的类型 

 

数据来源：OECD，东吴证券研究所 
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2.1.   俄罗斯的“孕产资本”：补贴力度大 

直接生育补贴政策最成功的案例是俄罗斯，带来了生育率的显著回升。俄罗斯 2006 

年通过了《关于国家支持有子女家庭的额外措施》，自 2007 年开始实施。俄罗斯促进生

育政策被称为“孕产资本”（Maternity capital），目的是鼓励人们生育二孩和三孩，由俄

罗斯联邦养恤基金会向第二次、第三次或多次生育的母亲一次性转移支付津贴（每个母

亲只能得到一笔津贴，而不管她有多少个子女）。该福利可用于特定用途，如购买和装修

住房、偿还抵押贷款、子女教育，也可作为母亲的养老金。该项目本应是短期性的，原

计划持续至 2016 年，但目前已被延长。补助津贴的最初数额定在 25 万卢比，自 2015

年以来，其现值固定在 45.3 万卢比，与 2015 年俄罗斯人均 GDP 相比（44.9 万卢比），

大致是 1：1。“孕产资本”补贴力度较大，并且能够缓解许多家庭的经济困难，因此 2007

年后俄罗斯生育率回升。但 2015 年后政策效果没能长期持续，生育率重新下降。 

图6：俄罗斯总和生育率的回升 

 

数据来源：世界银行，东吴证券研究所 
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出则达到 GDP 的 1.69%。 
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尼亚）生育率大致在 1995-2010 年间回升，此后基本稳定；北欧三国（丹麦、芬兰、挪

威）生育率在 1980-1990 年间回升，1990-2010 年间相对稳定。 

图7：中东欧和北欧国家政府支持家庭支出占 GDP 的比重（%） 

 

数据来源：OECD，东吴证券研究所 

 

图8：中东欧国家的生育率  图9：北欧国家的生育率 

 

 

 

数据来源：OECD，东吴证券研究所  数据来源：OECD，东吴证券研究所 

 

2.3.   日韩：渐进式政策、现金比重偏低 

日韩的促生育政策起步力度不大，渐进加强式政策，错失窗口期。日本和韩国生育

政策一开始的力度并不大，按照支持家庭生育的总支出占 GDP 比重来看，日韩一开始

都在0.5%以下，近十多年来才有较大幅度提高，2019年日本达到1.95%、韩国达到1.56%，

但仍低于 OECD 国家 2.3%的平均水平。而日韩的这种渐进式政策，错失了促生育的窗

口期，因此日韩的生育率没有像欧洲一样出现明显的回升或企稳。 

日本生育政策中，现金支持的比重更大，政策效果好于韩国。尽管日韩都没有出现
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生育率的明显回升，但如果放到东亚大环境中来看，日本的生育政策还是发挥了作用：

如图 14，1970 年日本是东亚和新加坡等 5 个国家和地区里生育率最低的，到了 2020 年

后，日本反而成了最高的。因此尽管日本生育率并未明显回升，但对比东亚其他地区，

日本生育率没有大幅下降，可见其政策还是有效果的。与韩国相比，日本生育政策的特

点在于现金支持力度更大。结合中东欧和北欧的案例来看，我们发现现金支持比重：中

东欧和北欧>日本>韩国，生育政策效果也是：中东欧和北欧>日本>韩国。 

 

图10：支持家庭的总支出占 GDP 比重  图11：支持家庭的现金支出占 GDP 比重 

 

 

 

数据来源：OECD，东吴证券研究所  数据来源：OECD，东吴证券研究所 

 

图12：日本生育支持政策支出占 GDP 比重（%）  图13：韩国生育支持政策支出占 GDP 比重（%） 

 

 

 

数据来源：OECD，东吴证券研究所  数据来源：OECD，东吴证券研究所 
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图14：生育政策的效果：日本生育率超过东亚其他国家和地区 

 

数据来源：世界银行，东吴证券研究所 

 

3.   什么样的生育政策是有效的？ 

3.1.   三孩补贴 22.5 万，天门出生人口由降转增 

2024 年，湖北省天门市出生 7217 人，同比增加 17%，出生人口 8 年来首次“由降转

增”，引起众多关注。尽管有“龙年”等因素影响，但仍然不可忽视生育政策的作用。 

从当地生育政策实践来看，天门市的特点是补贴力度足够大。根据去年 8 月湖北日

报的报道，天门市对三孩的七项补贴合计可以高达 22.5 万2，包括：①基因筛查减免费

用 1000 元，②分娩补助 300 元，③一次性生育奖励 3000 元，④产假补助 4800 元，⑤

育儿补贴每月 1000 元（至 3 岁合计 3.6 万元），⑥鼓励生育购房奖励 12 万元，⑦产业工

人购房补贴 6 万元。 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 天门出生人数 8 年来首次“由降转增” - 湖北省人民政府门户网站 
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图15：天门市历年出生人口和自然增长率 

 

数据来源：天门市统计局，天门发布，东吴证券研究所 

 

3.2.   有效的促生育政策需要注意两个方面 

综合国际经验和国内地区实践来看，我们认为有效的促生育政策需要注意以下两个

方面： 

一是政策力度要足够大。从国际比较来看，欧洲和日韩促生育政策的差别就在于初

始力度，北欧在 80 年代初期出台的促生育政策，支持家庭生育的总支出占 GDP 比重就

已经达到了 2%，而日韩生育政策起步期，这一指标不到 0.5%，后面随着生育率下行，

日韩生育政策渐进式加强。但是，渐进式的政策没能挽救日韩的生育率，相反，北欧的

强政策出台后，其生育率在 1980-1990 年间回升，1990-2010 年间相对稳定。从 OECD

国家来看，2009-2019 年政府对家庭支持加力更多的国家，生育率提升幅度也更大。 

怎么衡量政策力度？参考国际经验，支持家庭生育的总支出不宜低于 GDP的 2%，

按照 2024 年 135 万亿 GDP 规模来看，对应约 2.7 万亿；其中现金支持力度不低于 1%，

即 1.35 万亿。 
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图16：更大的政策支持力度能带来更高的生育率 

 

数据来源：OECD，东吴证券研究所 

二是中央政策要比地方考虑更多，需要将初婚初育纳入政策支持范围，“没有一孩，

哪有二孩三孩”。目前各地出台了不少地方性的促生育政策，但大多聚焦于补贴二孩三

孩，初婚初育的支持政策在地方生育政策体系中长期缺位。对地方政府而言，补贴二孩

三孩，只要力度够大，能够在短期实现出生人口快速企稳，但如果初婚初育继续下降，

这种短暂的企稳是难以持续的。因此，对中央政策而言，需要比地方考虑更多，不仅考

虑生育政策的短期效应，还要考虑长期可持续，也就是将初婚初育纳入政策支持范围。 

我国初婚初育比重在下降。从数据来看，2022 年我国结婚登记数量比 2012 年减少

了 640 万对，其中初婚减少了 655 万对，再婚增加了 15 万对。同样的，2022 年我国出

生人口数量比 2012 年减少了 679 万，其中一孩减少了 537 万，多孩减少了 142 万。可

见，当前国内婚育难题在于大部分年轻人不愿意结婚和生育一孩，而不是生育一孩的夫

妻不愿意生二孩三孩。 

另一个数据是代际之间的初婚率差异。我们利用 2020 年七普数据计算了不同代际

人口的累计初婚率，发现初婚率下降的趋势仍在加速。1980 年出生的人口在 25 岁时，

累计初婚率为 65.8%；1990 年出生的人口在 25 岁时的累计初婚率降至 57.8%，相差十

年，初婚率降低 8 个点。但是，1994 年出生的人口在 25 岁时的累计初婚率为 47%，1995

年出生人口为 39.5%，相差 1 年，初婚率降低 7.5 个点。尽管 1995 年出生人口存在普查

当年部分群体未满 25 岁的情况，结果未必完全准确，但这个数字也足以说明初婚率下

降的问题。 
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图17：结婚登记中初婚占比长期下降  图18：出生人口中一孩占比长期下降 

 

 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所  数据来源：Wind，东吴证券研究所；注：横轴为年份 

 

图19：不同出生年代人口的初婚率 

 

数据来源：国家统计局 2020 年七普，东吴证券研究所；注：横轴为年龄，图例为出生年

份 

 

4.   风险提示 

（1）年度的出生人口数据存在一定误差，2025 年 1%抽样调查数据可能会不一样，

这会导致对人口形势的判断存在误差风险；（2）国际经验未必能完全迁移，因各国经济、

文化各方面差异较大，外国生育政策力度是在特定社会条件下的，我们未必会跟其他国

家完全一样，因而存在政策偏差的风险；（3）OECD 数据大多更新到 2019 年，疫情后

的生育情况变化较大，可能存在数据更新不及时的风险，这样不能反映生育政策和人口

形势最新的国际经验。 
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