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➢ 事件：1 月 24 日，财政部公布 2024 年财政收支情况。2024 年，全国一般

公共预算收入 219702 亿元，比上年增长 1.3%；全国一般公共预算支出 284612

亿元，比上年增长 3.6%。全国政府性基金预算收入 62090 亿元，比上年下降

12.2%；全国政府性基金预算支出 101478 亿元，比上年增长 0.2%。 

➢ 2024 年的财政故事，为财政史添上浓墨重彩的一笔。回首 2024 年，是开

始发行超长期特别国债的第一年，是特别国债不再投向传统投资、开始向消费倾

斜的一年，是新增专项债发行进度偏慢后、转向化债方向的一年……种种迹象，都

奠定了 2024 年财政的“不平凡”。而节前公布的 2024 年最后一份财政成绩单，

我们也能从数据中读出 12 月财政的“不平凡”，这些“不平凡”正好印证了当前

经济运行过程中的现象。 

➢ 第一处“不平凡”，非税收入“挺到了最后”。2024 年以来，非税收入增速

持续强于税收收入，成为财政收入的主要拉动。12 月非税收入同比增速进一步

冲高至 93.8%，带动 12 月公共财政收入规模录得有数据以来（即 1990 年）的

最高值，也使得 2024 年公共财政收入成功完成预算目标的 98.1%。但财政收入

依靠非税收入增长的模式可持续性并不强，如何推动税收收入的回稳才是财政的

重中之重。 

➢ 第二处“不平凡”，“抢出口”的现象在财政数据上也得以验证。继 12 月出

口增速超预期增长后，12 月出口货物退税同比增速高达 245.2%，再次验证了出

口“抢跑”的现象。 

不过后续出口货物退税增速大概率回落——一方面，若美方加征关税落地，当前

“出口热”的现象将逐步淡化；另一方面，与其补贴海外消费者、不如补贴自己

人，故此财政部已开始逐步减少出口退税规模，比如 11 月中旬财政部就对出口

退税政策有所调整，根据我们测算，这次调整可能会减少约 668.7 亿元的出口退

税规模，这部分财政资金可以腾挪出来增厚财政收入。 

➢ 第三处“不平凡”，企业和居民信心已在复苏。已连续两个月保持两位数增

长的企业所得税、以及连续三个月正增长的个人所得税，均是逆周期调节政策落

地后带来的“正反馈”。除此之外，其他与消费或投资相关的税种表现也不甘落后

——比如与大额消费相关的消费税、车辆购置税，其同比增速在 12 月分别录得

6.8%、14.8%的好成绩，不过考虑到春节时间相对上一年较早，节前消费旺季也

可能对 12 月消费形成支撑；再比如 12 月证券交易印花税同比增速为 81.7%，

已连续三个月表现“火热”。 

➢ 第四处“不平凡”，房地产在财政端终于传来积极的信号。这从两组数据中

可以得到印证：第一组数据为地产相关税，其同比增速从 11 月的-5.0%转正至

1.3%；第二组数据为地方政府土地出让收入，其同比增速同样从负转正至 0.7%，

这是时隔一年后土地出让收入首次回归正增速，这也带动了 12 月政府性基金收

入“一举冲高”。 

即便年末地产有所改善，但 2024 年房地产对经济的拖累已成定局。这也导致了

2024 年政府性基金本级收入仅完成全年预算目标的 87.7%，政府性基金收入再
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次未完成预算目标。 

➢ 第五处“不平凡”，对于财政支出的发力不必担心。2024 年一般公共预算支

出端的“完成度”比收入端更高，其实便是最好的证明。预计 2025 年财政赤字

率将突破 3%，财政支出的发力将延续。 

➢ 接下来，可重点关注全国两会期间财政相关动态。当前公布的这一份“财政

成绩单”仅披露了一般公共预算、政府性基金本级收支的表现，更为详细的 2024

年财政决算案将在 3 月全国两会期间公布，届时可观察“财政四本账”的总量收

支具体表现、以及账目之间的调转情况。另外，两会还会公布 2025 年财政预算

案，赤字率也将在那时“浮出水面”。 

➢ 风险提示：未来政策不及预期；国内经济形势变化超预期；出口变动超预期。 
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图1：2024 年非税收入成为公共财政收入的重要支撑  图2：12 月公共财政收入规模处于历史同期高位 

 

 

 

资料来源：Wind，民生证券研究院  资料来源：Wind，民生证券研究院 

 

图3：12 月不同税种增速表现 

 
资料来源：Wind，民生证券研究院 

 

图4：11 月中旬出口退税的调整可释放出约 668.7 亿元的财政资金 

 

资料来源：财政部、海关总署、擎天全税通，民生证券研究院 
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序号 附件一：取消出口退税的产品清单

1 涉及产品的2023年总出口规模（亿元） 606.05

2 出口退税率调整（%） 13→0

3=1*2
出口退税减少规模（亿元）

【即腾挪出来的财政资金】
78.79

附件二：下调出口退税率的产品清单

4 涉及产品的2023年总出口规模（亿元） 14746.59

5 出口退税率调整（%） 13→9

6=4*5
出口退税减少规模（亿元）

【即腾挪出来的财政资金】
589.86

7=3+6 此次出口退税政策调整释放的财政资金规模（亿元） 668.65
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图5：12 月地方政府土地出让收入同比增速终于转正  图6： 12 月政府性基金收入规模上升明显 

 

 

 

资料来源：Wind，民生证券研究院  资料来源：Wind，民生证券研究院 

 

图7：2024 年政府性基金收入未完成预算目标  图8：2024 年财政支出力度不减 

 

 

 

资料来源：Wind，民生证券研究院  资料来源：Wind，民生证券研究院 
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图9：12 月财政数据一览 

 
资料来源：Wind，民生证券研究院 

 

 

 

 

 

 

 

2024-12 2024-11 2024-10 2024-09 2024-08 2024-07 2024-06 2024-05 2024-04 2023-12 2023-11

24.3 11.0 5.5 2.5 -2.8 -1.9 -2.6 -3.2 -3.7 -8.4 4.3

税收收入 税收收入 2.7 5.3 1.8 -5.0 -5.2 -4.0 -8.5 -6.1 -4.9 -7.8 3.2

个人所得税 9.1 11.4 5.6 -1.8 -2.9 -4.6 -4.0 -1.1 -18.8 -6.5 0.4

企业所得税 95.8 37.0 5.2 25.4 20.0 -4.9 -26.8 -10.6 0.7 -1.9 9.9

国内消费税 6.8 0.7 10.2 -16.3 -4.6 -3.1 4.5 1.4 2.1 5.2 4.2

国内增值税 6.6 1.4 -1.2 -12.2 -1.7 -2.8 -2.5 4.0 -9.6 -1.7 8.3

进口环节增值税和消费税 -4.4 -12.4 -9.2 -4.5 2.3 8.3 -3.2 3.5 12.5 29.2 3.3

外贸企业出口退税 245.2 -19.4 4.9 -22.7 13.4 16.0 -13.6 34.9 14.4 141.7 23.2

关税 -10.1 -13.0 -13.1 -9.0 4.6 5.2 -9.7 -1.4 5.4 4.2 -7.3

城镇土地使用税 5.9 5.2 9.2 1.9 10.8 11.9 1.7 16.5 11.6 -3.1 15.7

契税 -8.3 -21.7 -13.9 -12.3 -20.3 -10.1 -21.1 -15.5 -9.6 0.5 1.8

耕地占用税 12.9 20.2 45.0 15.0 9.0 42.9 26.9 29.6 8.5 3.6 50.0

土地增值税 -6.3 -6.2 -13.3 3.1 -25.8 -28.3 -0.3 -10.7 -25.7 -35.1 -12.3

房产税 16.2 10.3 13.9 16.2 17.1 20.8 20.1 26.9 16.8 18.3 16.2

地产相关税 1.3 -5.0 2.4 -0.5 -16.1 -2.0 -2.1 -0.9 -0.4 -6.4 5.3

证券交易印花税 81.7 172.8 152.5 -32.2 -59.0 -61.0 -67.7 -42.9 -60.8 -50.5 -58.2

车辆购置税 14.8 -8.5 -20.1 -18.5 -29.5 -12.9 -29.5 -22.0 -7.0 12.8 47.9

环境保护税 25.0 200.0 10.6 250.0 75.0 9.1 233.3 250.0 2.3 -20.0 -60.0

资源税 3.6 -1.8 -0.3 3.8 13.8 14.8 7.2 -2.8 -10.7 1.8 7.7

城市维护建设税 7.0 1.7 2.1 -6.5 -4.1 -3.3 -2.4 -6.1 -8.6 3.1 2.8

其他税收 0.9 -5.0 11.0 2.4 2.0 1.1 4.1 6.4 4.0 1.8 24.8

非税收入 非税收入 93.8 40.4 39.6 25.2 8.8 14.6 16.4 15.8 5.8 -10.3 9.8

9.5 3.8 10.4 5.2 -6.7 6.6 -3.0 2.6 6.1 8.3 8.6

城乡社区事务 5.6 0.9 12.2 3.8 1.2 -0.3 3.0 0.1 8.5 36.6 13.6

农林水事务 17.1 23.3 56.4 12.5 -12.7 18.5 -4.1 9.0 11.8 10.5 17.1

交通运输 2.9 4.5 16.9 -12.6 -25.2 18.5 -3.1 9.5 3.1 11.4 12.0

基建类支出 10.0 11.1 32.2 3.8 -10.9 12.1 -1.7 5.6 8.8 19.0 14.7

教育 12.3 -3.9 0.5 4.8 -4.3 4.7 -5.9 -0.9 4.9 -2.9 11.9

文化旅游与传媒 0.3 -10.4 -3.7 -5.4 -15.2 3.6 -10.9 0.4 6.9 -5.7 12.3

社会保障和就业 2.8 14.9 16.0 12.4 -5.0 5.1 2.6 8.3 4.5 8.6 13.1

卫生健康 -8.7 -17.1 17.7 7.0 -17.7 -10.5 -21.7 -10.6 -3.7 -13.4 -12.9

民生类支出 4.1 -0.6 9.4 7.5 -7.8 1.8 -6.7 0.4 3.1 -2.4 6.5

节能环保 -4.5 -3.1 0.6 0.4 -31.6 16.6 -5.6 2.3 16.6 6.7 10.5

科学技术 24.1 -3.4 21.8 -20.5 0.8 48.3 -9.9 -8.8 25.2 21.1 2.7

其他支出 债务付息 20.8 4.4 10.0 31.4 4.2 1.0 3.5 8.4 11.2 -8.3 17.5

4.9 -14.9 -10.0 -14.2 -34.4 -33.6 -32.4 -22.2 -18.2 6.2 1.2

地方政府土地出让收入 0.7 -19.7 -10.5 -18.8 -41.8 -40.3 -35.3 -27.4 -21.2 1.8 -1.5

12.6 6.3 47.9 34.2 -14.0 -5.0 -11.1 -14.2 -35.9 24.2 1.6政府性基金支出

四大税种
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地产相关
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支出

12月财政数据一览（当月同比，%）
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存在的利益冲突，勿将本报告作为投资决策的唯一参考依据。 

若本公司以外的金融机构发送本报告，则由该金融机构独自为此发送行为负责。该机构的客户应联系该机构以交易本报告提及的

证券或要求获悉更详细的信息。本报告不构成本公司向发送本报告金融机构之客户提供的投资建议。本公司不会因任何机构或个人从

其他机构获得本报告而将其视为本公司客户。 

本报告的版权仅归本公司所有，未经书面许可，任何机构或个人不得以任何形式、任何目的进行翻版、转载、发表、篡改或引

用。所有在本报告中使用的商标、服务标识及标记，除非另有说明，均为本公司的商标、服务标识及标记。本公司版权所有并保留一

切权利。 
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