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[Table_Summary] 投资要点： 

⚫ 多地召开两会，明确今年工作重点。截至 2月 6日，31个

省（自治区、直辖市）已全部召开了地方两会，公布了 2025

年经济社会发展的主要预期目标，明确各地产业发展思路

及年度工作重点。多个主要经济大省明确坚持稳中求进工

作基调，扎实推动高质量发展，推动经济持续回升向好，力

求高质量完成“十四五”规划目标任务。 

⚫ 全国各地两会顺利召开，通过对各地两会报告内容的梳理

发现，全方位扩大内需，加快形成新质生产力，建设现代化

产业体系等成为年度热点。 

⚫ 多地强调全方位扩大内需，释放消费潜力，扩围实施“两

新”政策：在 2024年实施的“两新”政策基础上，多地表

示将持续优化消费品以旧换新政策，扩大补贴政策覆盖范

围。同时，在服务消费、夜间经济、首发经济等领域，多地

要求扩容提质，进一步提升居民消费能力与意愿。 

⚫ 从披露的社零增长目标看，多地调降 2025年社零总额增长

目标，但在释放消费潜能上，各地精准发力。各地政府工作

报告中关于扩大消费的重点工作主要包括：（1）大力实施

提振消费专项行动，扩围实施“两新“政策。全国共有 28

个省份提出要实施提振消费专项行动。（2）大力发展首发

经济、银发经济。25 个省市提出要大力发展首发经济，24

个省市提出要大力发展银发经济。（3）扩大服务消费，培

育新型消费。21 个省市提出扩大服务消费，主要集中于文

旅、养老、托育、服务等方面。17个省市强调要培育壮大

新型消费，推动数字消费、绿色消费、健康消费等新场景新

业态发展，创新多元化消费场景。 

⚫ 着力扩大有效投资，“两重”项目建设提速。在今年的地方

两会上，多地着力扩大有效投资，提高投资效益。一方面，

强化“硬投资”。提及积极争取并用足用好专项债券、超长

期特别国债、中央预算内投资等资金，狠抓重大项目建设，

加快落地一批重大产业项目和基础设施项目。另一方面，

搞好“软建设”，加大投资项目审批改革力度，通过硬投资

解决一批行业发展难题、理顺工作机制，完善市场主导的

有效投资内生增长机制，提高投资效率和效益。 

⚫ 从全国各地两会工作报告来看，多个地区强调结合国家“两

重”建设和“十五五”规划编制，扩大投资收益。多数省市

重大投资项目以交通、水利等大型基础设施建设为主，新
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型基础设施聚焦于 5G技术、智能算力等。部分地区强调对

重大科技创新与产业升级投资的投资计划。 

⚫ 加快发展新质生产力，建设现代化产业体系：2025年的地

方两会中，多地将因地制宜发展新质生产力放在突出位置。

要求推动科技创新和产业创新融合发展，通过科技创新引

领经济发展新动能。多地要求建设现代化产业体系，全面

提升产业体系整体效能。在巩固战略性产业优势，推进传

统产业升级转型，加快培育新兴产业等方面，各地根据已

有产业基础，结合发展目标进行部署。 

⚫ 2025年各地政府工作报告均提及支持产业发展的新政策。

各地结合地方实际与区域优势，谋划产业布局侧重点。多

数地市将“推动科技创新和产业创新融合发展，打造现代

化产业体系”作为核心产业发展目标。一方面，多数省份均

提及更大力度推进传统产业升级转型，推动传统产业“智

改数转”。另一方面，多数省份要求加快发展壮大战略性新

兴产业和未来产业，形成现代化产业集群。此外，多地强调

发展数字经济。加快发展现代服务业，侧重于生产性服务

业。强调发展特色优势产业、发展先进制造业。 

⚫ 投资建议：从 2025年地方两会的发展目标看，推动经济持

续回升向好是政府经济工作的重点。结合 2024年末的中央

政治局会议、中央经济工作会议看，全方位扩大内需成为

首要任务。宏观调控基调更为积极。今年地方两会中，多地

也加大政策支持力度，根据自身发展优势和特点，提升科

技创新能力，打造区域特色优势的产业，增强经济增长动

力。在政策支持下，预期企业盈利预期将改善，市场信心有

望增强。建议把握“新质生产力”及“两新两重”的投资主

线进行配置，关注各地传统制造业升级转型路径。在战略

性新兴产业中寻找政策支持力度加大、技术创新取得突破、

需求预期扩张的细分领域。 

⚫ 风险因素：宏观经济表现不及预期；政策成效不及预期；重

大项目建设不及预期。 
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1    地方两会顺利召开，明确今年工作重点 

截至2月6日，全国31个省（自治区、直辖市）已召开地方两会，公布了2025年经济社

会发展的主要预期目标，明确各地产业发展思路及年度工作重点。多个主要经济大省

明确坚持稳中求进工作基调，扎实推动高质量发展，推动经济持续回升向好，力求高

质量完成“十四五”规划目标任务。 

各地从全方位扩大内需、发展新质生产力，到进一步全面深化改革、建设现代化产业

体系、实现高水平科技自立自强、统筹发展和安全、保障和改善民生等方面都做出了

具体部署。各地因地制宜发展新质生产力，为传统产业升级、巩固战略性产业优势、

孵化培育新兴产业等描绘蓝图。通过对各地两会报告内容的梳理发现，全方位扩大内

需，加快形成新质生产力，建设现代化产业体系等成为年度热点。在A股的行业选择

上，建议顺应政策逻辑，关注两会中的新亮点，把握配置机遇。 

过半省市年度GDP目标不低于2024年增长目标。在全国31个地区中，有15个地区2025

年GDP目标增速与2024年该地区GDP目标增速持平，15个地区下调2025年GDP目标增速，

天津市上调2025年GDP目标增速0.5pct。  

过半省市年度GDP目标不低于2024年实际增速。除新疆外的30个地区中，有17个地区

2025年GDP目标增速高于2024年该地区实际GDP增速，显示出较强的经济增长信心。山

西省、黑龙江、青海省将预期GDP目标增速较2024年实际值分别提高2.7、1.8、1.8个

百分点，提升幅度较大。 

根据初步统计，除福建外2025年各地GDP增速目标平均值为5.37%。多个省份均落实中

央经济工作会议目标，坚持稳中求进、以进促稳工作总基调。西藏自治区提出2025年

预期GDP目标增速为7%，力争达到8%。江苏、浙江、福建、湖北、广东、山东六省均

提出要扛起“经济大省挑大梁”的责任担当。其中，江苏、山东、广东省预期GDP增

速为5%，与2024年持平。湖北、浙江省预期GDP增速分别为6%和5.5%,与2024年持平。

北京、天津、河北三省均提出要深入推进京津冀协同发展战略，三地预期GDP增速均

为5%。湖南省提出要在推动中部地区崛起和长江经济带高质量发展中走在前列，预期

GDP目标增速为5.5%。重庆市提出打造西部地区高质量发展先行区，推动新时代西部

大开发形成新格局。海南省报告提出海南自贸港核心政策加快落地，将更好发挥“提

质器”“加速器”作用。 

图表1：各地2025年GDP增速目标与2024年实际GDP增速 （%） 

 

资料来源：各地政府工作报告、万联证券研究所 
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图表2：各地2024年、2025年GDP增速目标（%） 

 
资料来源：各地政府工作报告、万联证券研究所 

 

2    多地强调全方位扩大内需，释放消费潜力，扩围实施“两

新”政策 

2024年12月中央经济工作会议召开，明确2025年要抓好的九项重点任务。其中，“大

力提振消费、提高投资效益，全方位扩大国内需求”位居九大任务之首，1月17日，

在国新办举行的新闻发布会上，国家统计局局长康义表示，2025年经济工作的重点任

务之首就是要全方位扩大国内需求，特别是要提振居民消费。在2024年实施的“两新”

政策基础上，多地表示将持续优化消费品以旧换新政策，扩大补贴政策覆盖范围。同

时，在服务消费、夜间经济、首发经济等领域，多地要求扩容提质，进一步提升居民

消费能力与意愿。 

从披露的社零增长目标看，多地调降2025年社零总额增长目标，但在释放消费潜能上，

各地精准发力。其中西藏自治区提出2025年社零总额增长目标为8%，力争达到10%。

梳理发现，政府工作报告中关于扩大消费的重点工作主要包括： 

（1）大力实施提振消费专项行动，扩围实施“两新“政策。全国共有28个省份提出

要实施提振消费专项行动，在2024年实施的“两新”政策基础上，根据地方政府工作

报告，共有29个省份重点提出将持续扩围实施“两新”政策。 

（2）大力发展首发经济、银发经济。北京、上海、浙江、吉林等25个省市提出要大

力发展首发经济，24个省市提出要大力发展银发经济。其中内蒙古提出要聚焦老年人

多样化需求，丰富经济业态。黑龙江提出要重点发展中医康养、智慧养老等银发经济。

吉林省提出要拓展“冰雪避暑+中医中药”康养模式。在我国老龄化问题日益严重、

老年人多元化、差异化、个性化需求为得到有效满足的背景下，银发经济蕴含着巨大

的发展机遇。 

（3）扩大服务消费，培育新型消费。梳理发现，有21个省市提出扩大服务消费，主

要集中于文旅、养老、托育、服务等方面。17个省市强调要培育壮大新型消费，推动
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数字消费、绿色消费、健康消费等新场景新业态发展，创新多元化消费场景。其中数

字消费方面，近年来，我国线上消费增速持续高于线下消费。2024年全国网上商品和

服务零售额同比增长7.2%，高于社会消费品零售总额3.7个百分点，占社会消费品零

售总额的比重为31.82%。网络消费表现可圈可点。此外，多地根据地方区位优势，侧

重不同服务消费发展方向。北京、浙江等11个省份提出要发展体育经济或赛事经济。

其中贵州提出要办好体育赛事活动，进一步释放体育消费潜力，湖北省提出要培育

“体育+”多元化消费模式。黑龙江、山西等10个省份提出要发展冰雪经济。其中黑

龙江省提出要挖掘冰雪运动、冰雪旅游等冰雪消费潜力。青海省提出要实施冰雪旅游

提升计划。河北、福建等10个省份提出要发展县域经济，进行县域商业建设行动。山

西提出要大力发展县域经济，激发农村消费活力。福建、湖南、贵州、西藏、甘肃省

提出要推进县域商业体系建设。河南省提出要争创10个全国县域商业“领跑县”。 

 

图表3：各地社会零售总额增长目标（%） 图表4：社会消费品零售总额增速、网上商品和服务零

售额增速、网上零售占社零总额比重（%） 

  

资料来源：各地政府工作报告、万联证券研究所 资料来源：同花顺、万联证券研究所 
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图表5：各地2025年政府工作报告中关于消费的提法 

 
资料来源：各地政府工作报告、万联证券研究所整理 

 

3    着力扩大有效投资，“两重”项目建设提速 

2024年12月中央经济工作会议指出，将进一步扩大超长期特别国债发行规模，加大

“两新”“两重”政策支持力度。在今年的地方两会上，多地着力扩大有效投资，提

高投资效益。一方面，强化“硬投资”。提及积极争取并用足用好专项债券、超长期

特别国债、中央预算内投资等资金，狠抓重大项目建设，加快落地一批重大产业项目

和基础设施项目。另一方面，搞好“软建设”，加大投资项目审批改革力度，通过硬

投资解决一批行业发展难题、理顺工作机制，完善市场主导的有效投资内生增长机制，

提高投资效率和效益。 

从全国各地两会工作报告来看，已披露数据的省市中近一半的省市将固定资产投资

增速目标下调。其中山西、内蒙古固定资产投资增速目标下调幅度较大。吉林、江西、

西藏三省固定资产投资增速目标增加幅度最大，达到2pct。西藏提出2025年固定资产

投资增速目标为15%，力争达到20%。广东省提出固定资产提质增效。陕西省提出固定

资产增速保持在全国平均水平以上。 
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图表6：各地固定资产投资增速目标（%） 

 

资料来源：各地政府工作报告、万联证券研究所 

 

多个地区在两会政府工作报告中披露了重大项目投资计划，强调结合国家“两重”建

设和“十五五”规划编制，扩大投资收益。多数省市重大投资项目以交通、水利等大

型基础设施建设为主，新型基础设施聚焦于5G技术、智能算力等。部分地区强调对重

大科技创新与产业升级投资的投资计划。 

图表7：部分地区2025年重大投资项目计划 
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资料来源：各地政府工作报告、万联证券研究所整理 

 

梳理各地区重大项目投向可以发现： 

（1）新型基础设施建设有望继续加快，主要领域为5G基站、算力中心等。河北将推

动润泽人工智能应用中心等新型基础设施建成投运。辽宁要求加快5G、 数据、 充换

电站等新型基础设施建设。福建提出新建5G基站1.1万个。宁夏提出力争开工建设中

国能建等总投资1000亿元以上的数据算力项目。山东将推动青岛国际通信业务出入

口局高水平建设，支持企业积极参与6G技术预研，建强算力枢纽，不断提高智能算力

占比。 

（2）传统基础设施领域中交通网络与水利、电力设施投资力度较大。多地要求推进

高铁、高速、机场等建设。其中，河南将建成沿黄高速公路等项目，通车总里程突破

1万公里。广东将加快打造交通强省，建成广湛高铁等项目，推进广惠、广深等高速

公路繁忙路段扩容提质和普通国省道提档升级。山东提出今年力争交通、水利分别完

成投资2500亿元、800亿元。此外，多地要求增大电力设施投资力度。新疆将推动“疆

电外送”第三通道建成投运，加快建设“疆电外送”第四通道重大项目。宁夏将确保

“宁电入湘”正式送电。广西将推动“云电送桂”、“青云入桂”，优化电网网架结构。

西藏将建成投运金上至湖北特高压直流输电工程。 

在大规模的设备更新方面，综合各地两会要求，预计今年将进一步促进供给侧与需求

侧发力，推动产业高端化、智能化、绿色化发展。多地表态扩围提标推进设备更新，

在已有支持领域基础上，将更多细分领域一并纳入支持范围。预计绿色、低碳等方向

设备更新规模较大，有望带动相关设备制造业投资需求回升。 
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4    加快发展新质生产力，建设现代化产业体系 

“以科技创新引领新质生产力发展，建设现代化产业体系”是中央经济工作会议明确

的重要工作内容。2025年的地方两会中，多地将因地制宜发展新质生产力放在突出位

置。要求推动科技创新和产业创新融合发展，通过科技创新引领经济发展新动能。多

地要求建设现代化产业体系，全面提升产业体系整体效能。在巩固战略性产业优势，

推进传统产业升级转型，加快培育新兴产业等方面，各地根据已有产业基础，结合发

展目标进行部署。 

2025年各地政府工作报告均提及支持产业发展的新政策。各地结合地方实际与区域

优势，谋划产业布局侧重点。多数地市将“推动科技创新和产业创新融合发展，打造

现代化产业体系”作为核心产业发展目标。产业发展要点如下： 

（1）一方面，多数省份均提及更大力度推进传统产业升级转型，浙江、福建、天津、

山东等地均提出要推动传统产业“智改数转”，促进传统产业向智能化、数字化方向

提档升级。另一方面，多数省份要求加快发展壮大战略性新兴产业和未来产业，加快

对新能源、新材料、先进制造、新一代信息技术等产业布局，形成现代化产业集群。

北京、上海、广东等经济发达地区均对战略新兴产业发展提出更为具体、更高标准的

要求。此外多地提及对未来产业的规划，聚焦低空经济、量子科技、人工智能等领域，

江苏、浙江等地提出要深化“人工智能+”活动。湖北提出强化以人工智能为核心的

技术研发、以智能制造为重点的产业升级和以智慧城市为依托的智慧应用。 

（2）多地强调发展数字经济。北京提出加快建设为全球数字经济标杆城市，浙江、

湖南、广东、青海等地均表示要推动实体经济和数字经济深度融合。山西、浙江、湖

南、黑龙江提出数字经济核心产业增长具体目标，分别为10%、6.5%、15%、7%。辽宁、

上海、海南等省份提出要壮大数字产业。海南提出要推动数字经济产业发展向创新驱

动和应用场景驱动转型升级。安徽提出要培育壮大“数智云网链”等新兴数字产业。 

（3）加快发展现代服务业，侧重于生产性服务业。陕西、安徽、福建省提出要推动

生产性服务业向价值链高端延伸。山东省提出要培育壮大信息服务业。湖南省提出要

持续提升生产性服务业占服务业比重。天津、广东、海南、重庆等地提出要大力发展

生产性服务业。江苏、浙江等地提出推动先进制造业和现代服务业深度融合。上海提

出打造生产性服务业特色集群。山西、福建省提出将文旅产业培育成为支柱产业。云

南省提出推动现代服务业扩容提质。 

（4）多地提出要发展特色优势产业。贵州省提出要突出重点抓好农业特色产业。陕

西、福建省提出加快发展特色现代农业。云南省提出要推动高原特色农业增值增效。

黑龙江省提出要推动特色文旅产业可持续发展。西藏提出打造民族特色产业集聚区，

实施特色文旅产业培育工程。内蒙古提出推动有特色、有优势的产业做大做强，形成

新的增长引擎。新疆强调构建具有新疆特色和优势的现代化产业体系。江苏提出努力

建成10条超五百亿级的市域特色链、10条超百亿级的县域特色链。 

（5）多地强调发展先进制造业。吉林等地提出要做大做强先进制造业。河南、江苏、

陕西、黑龙江、安徽、山东、甘肃、浙江、福建、广东、广西提出要打造先进制造业

集群。安徽、内蒙古强调建立具有国际竞争力的先进制造业集群。山东省提出新增省

级先进制造业集群10个，推动轻量化铝材等争创国家先进制造业集群。 
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5    投资建议 

从2025年地方两会的发展目标看，推动经济持续回升向好是政府经济工作的重点。结

合2024年末的中央政治局会议、中央经济工作会议看，全方位扩大内需成为首要任务。

宏观调控基调更为积极。今年地方两会中，多地也加大政策支持力度，根据自身发展

优势和特点，提升科技创新能力，打造区域特色优势的产业，增强经济增长动力。在

政策支持下，预期企业盈利预期将改善，市场信心有望增强。建议把握“新质生产力”

及“两新两重”的投资主线进行配置，关注各地传统制造业升级转型路径。在战略性

新兴产业中寻找政策支持力度加大、技术创新取得突破、需求预期扩张的细分领域。 

6    风险提示 

宏观经济表现不及预期；政策成效不及预期；重大项目建设不及预期。 
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