
 

大公国际：六部门发文规范供应链金融业务

征求意见，助力供应链类证券化产品高质量

发展 
结构融资部  曾凤智 

 

2025 年 2 月 6 日，中国人民银行、金融监管总局、最高人民法院、国家发

展改革委、商务部及市场监管总局等六部门就《关于规范供应链金融业务 引导

供应链信息服务机构更好服务中小企业融资有关事宜的通知（征求意见稿）》（以

下简称“《通知》”）公开征求意见。《通知》共 21条内容，旨在提升金融服务

实体经济质效，优化中小企业融资环境，强化供应链金融规范，防控相关业务风

险。供应链类资产证券化产品是供应链金融的重要工具，底层资产高度依赖供应

链数据的真实性和透明度，核心企业信用状况与供应链类资产证券化产品信用质

量息息相关，《通知》的发布为供应链类资产证券化产品发行、信息披露和风险

管理提供政策支持，助力供应链类资产证券化产品高质量发展。本文结合《通知》

要求及供应链类资产证券化产品特点重点分析《通知》对供应链类资产证券化产

品影响。 

一、《通知》起草背景 

近年来，随着供应链金融加快发展，供应链信息服务机构通过搭建供应链信

息服务系统，为各类供应链金融活动提供信息服务和技术支撑。其中，部分供应

链核心企业通过供应链信息服务系统开立应收账款电子凭证，用于供应链上企业

应收账款确权、结转和融资，受到供应链企业欢迎，在提升中小企业收款保障及

融资可得性、促进供应链金融发展方面发挥了积极作用，但也潜藏一些问题和风

险,如相关业务开展情况处于监管盲区、核心企业存在信用过度扩张风险、供应

链信息服务系统缺乏必要的设立标准和管理规范等。《通知》进一步明确了供应

链金融发展内涵方向，规范商业银行供应链金融管理，健全应收账款电子凭证业

务规范管理框架，旨在提升金融服务实体经济质效，优化中小企业融资环境，强

化供应链金融规范，防控相关业务风险。 

供应链类资产证券化产品是供应链金融的重要工具，根据 WIND 数据整理，

2024 年，交易所及银行间市场共发行供应链类资产证券化产品 266 单，规模合

计 1,368.46 亿元，较 2023年数量减少 47 单，规模减少 385.93亿元。同期，供

应链类资产证券化产品核心企业主要集中在建筑施工、贸易、房地产及城投等行

业，基础资产类型主要涉及工程类、贸易类、采购类及服务类应收账款债权。《通

知》的发布在规范供应链金融市场的同时，将对供应链类资产证券化产品发行、

信息披露和风险管理具有直接影响。 



 

二、 重点解读《通知》对供应链类资产证券化产品的影响 

（一）《通知》鼓励发展多样化的供应链金融模式，有序开展供应链票据资

产证券化试点，与交易商协会联合上海票据交易所开展供应链票据资产证券化

创新试点的政策相得益彰。 

原文：鼓励发展多样化的供应链金融模式。鼓励商业银行完善供应链票据业

务管理制度、优化业务流程和系统功能，推动供应链票据扩大应用。研究推动经

营主体在平等自愿的前提下，通过市场化、法治化方式试点供应链票据有限追索

服务。引导金融机构在依法合规、风险可控的前提下，有序开展供应链票据资产

证券化试点，拓宽票据融资渠道。 

解读：《通知》鼓励发展多样化的供应链金融模式，鼓励商业银行供应链票

据的推广，有序开展供应链票据资产证券化试点，与交易商协会联合上海票据交

易所开展供应链票据资产证券化创新试点的政策相得益彰。交易商协会于 2024

年 11 月发布《关于开展供应链票据资产证券化创新试点的通知》、《供应链票据

资产支持证券信息披露表格》、《供应链票据资产支持证券基础资产逐笔披露要求》

及《基础资产信息要素表》（以下与合称为“试点通知及相关配套文件”），制定

了供应链票据资产证券化的主要准则及操作指引，宣布将联合上海票据交易所开

展供应链票据资产证券化创新试点。试点通知及相关配套文件规范了供应链票据

资产证券化产品及各项流程，有利于未来供应链票据资产证券化产品的高质量发

展。 

2024 年 12 月，首单供应链票据资产支持商业票据“通汇数科 2024 年度第

一期鲁高速-路桥集团供应链票据定向资产支持商业票据”在银行间市场发行。

该产品发行金额 3,200 万元，票面利率 2.05%，期限 180天，发起机构代理人为

山东通汇资本投资集团有限公司，商业承兑汇票承兑人/核心企业为山东省路桥

集团有限公司。该产品基础资产为山东省路桥集团有限公司承兑的未贴现供应链

票据，发起机构涉及 49家中小微企业，其中 47家小微企业、2家中型企业。通

过该笔直接模式的供应链票据资产证券化，49 家持票中小微企业获得了批量、

快速、低成本的资金支持，有效盘活中小微企业票据资产，进一步增强了供应链

票据融资便利性和普惠性。 

根据中国人民银行数据，2024 年，我国商业汇票承兑发生额 38.3 万亿元，

贴现发生额 30.5万亿元。截至 2024年末，我国商业汇票承兑余额 19.8 万亿元，

同比增长 6.5%；贴现余额 14.8 万亿元，同比增长 11.7%。我国票据市场呈现良

好发展态势，未来，供应链票据资产证券化的推广将拓宽企业票据资产的直接融

资渠道，有利于中小企业盘活票据资产，助力供应链金融服务实体经济，写好

“普惠金融”大文章。 

（二）《通知》要求促进供应链核心企业及时支付账款，完善供应链金融信

用风险管理，有利于防范核心企业信用风险。 

原文：要求促进供应链核心企业及时支付账款。供应链核心企业应遵守《保



 

障中小企业款项支付条例》等法律法规和有关规定，及时支付中小企业款项，保

障中小企业的合法权益，合理共担供应链融资成本，不得利用优势地位拖欠中小

企业账款或不当增加中小企业应收账款，不得要求中小企业接受不合理的付款期

限，不得强制中小企业接受各类非现金支付方式和利用非现金支付方式变相延长

付款期限。《通知》要求完善供应链金融信用风险管理。商业银行要建立健全基

于供应链核心企业的贷款、债券、应付账款等全口径债务监测机制，认真审核核

心企业的融资需求和资金用途，加强对核心企业生产经营、市场销售、存货周转、

货款支付等经营状况监控，及时跟踪其信用评级、授信余额、资产质量等因素，

对于出现经营活动现金净流量持续为负、预付账款或应付账款比例异常、严重信

贷违约等情况的核心企业，严格控制风险敞口。要严防对核心企业多头授信、过

度授信以及利用供应链金融业务加剧上下游账款拖欠。 

解读：供应链类资产证券化的核心逻辑是通过核心企业信用向上下游中小企

业传导，核心企业主要通过签订付款确认文件与初始债务人共同对目标应收账款

债权承担到期付款义务，提供信用支持，核心企业主体信用状况对供应链类资产

证券化产品信用质量产生影响。《通知》要求核心企业及时支付账款、商业银行

完善对核心企业的信用风险管理，有利于防范核心企业信用风险，确保核心企业

在目标应收账款债权到期时承担相应付款义务。 

（三）《通知》要求规范供应链金融数据及业务真实性管理，对供应链类资

产证券化产品的底层资产相关业务的真实性、完整性提供有力保障。 

原文：强化供应链金融信息数据管理。商业银行与供应链信息服务机构合作，

要严格执行《民法典》、《个人信息保护法》等法律法规和监管规定，遵循合法、

正当、必要原则，完整准确获取身份验证、贷前调查、风险评估和贷后管理所需

要的信息数据，并采取有效措施核实其真实性，在数据使用、加工、保管等方面

加强对借款人信息的保护。《通知》要求应收账款电子凭证的开立、转让应具备

真实贸易背景，不得基于预付款开立。供应链信息服务机构应做好贸易背景材料

的信息归集。《通知》要求中国人民银行、金融监管总局等部门指导上海票据交

易所组织应收账款电子凭证业务信息归集，开展统计监测分析，提供信息查询服

务，并与行业自律组织做好数据对接和信息共享。供应链信息服务机构、为应收

账款电子凭证提供融资或资金清结算服务的商业银行应切实做好信息报送工作，

并对报送信息的真实性、准确性和完整性负责。 

解读：《通知》要求商业银行与供应链信息服务机构合作，完整获取贷款发

放及贷后管理相关信息并核实其真实性，要求供应链信息服务机构确保交易数据

的真实性和可追溯性，规范供应链金融数据及业务真实性管理，可降低信息不对

称风险，有效防止虚假交易或重复融资，提升资产包的信用质量，对供应链类资

产证券化产品的底层资产相关业务的真实性、完整性提供有力保障。在此基础上，

通过供应链信息服务机构提供的数据支持，金融机构可以更精准地筛选优质资产，

优化资产证券化产品的风险定价和动态管理，增强投资者信心。 

 



 

三、总结 

《通知》从规范供应链金融业务、提升信息服务质量、支持中小企业融资等

角度，为供应链类资产证券化产品的发展提供了政策支持，供应链类资产证券化

产品发行、信息披露和风险管理将逐步标准化，市场规范性将进一步增强。《通

知》鼓励发展多样化的供应链金融模式，有序开展供应链票据资产证券化试点，

通过强化底层资产质量、推动技术创新、明确各方责任，将进一步促进供应链类

资产证券化产品的高质量发展，以科技金融、数字金融为支撑，做好“普惠金融”

大文章。 
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