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➢ 今年以来，民营企业在中美科技竞争前沿一线的重要性再度凸显。出自民企

之手的、以 DeepSeek 和《哪吒 2》为代表的现象级产品，无疑是改变此前宏观

叙事主线、振作市场信心的直接“导火索”，这背后的重要原因是民企已经是国内

越来越重要的创新源泉。从有效发明专利的占比来看，上一次民企的加速是在

2018 年，而谈到 2018 和民企这两个关键词，绕不开的一定是当年总书记主持

的民营企业座谈会。 

➢ 2025 年，面临类似的中美竞争环境，民营企业引领的科技创新可能成为破

局的重要抓手，政策上的支持也会“更上一层楼”。从这些年民企座谈会的发展变

化能看出一些端倪： 

➢ 2018 年具有“里程碑”意义的民企座谈会。十九大以来的首次高规格民营

企业座谈会，是 2018 年 11 月由习总书记“领衔”的，会议共召集了来自计算

机、机械、医药、人工智能等领域的 54 家企业。这一时点也恰逢中美贸易摩擦

之际，总书记提出“毫不动摇鼓励支持引导非公有制经济发展”，给予了民营企业

勇往直前的信心，也给了市场底气。此后，有关于“企业”的座谈会时常有（多

由总理主持召开），但只聚焦于“民营企业”的座谈会比较少。 

➢ 2023 年复苏和转型是民企的转折点。2022 年 4 月起，私营企业利润累计

同比持续处于负增长区间，民企发展面临压力。2023 年 7 月《关于促进民营经

济发展壮大的意见中》提出“民营企业家要积极主动与各级党委和政府及部门沟

通交流”，创造了更好的政策环境，发改委开始加强与民企的“互动”，7-8 月光

是由发改委主任主持的民企座谈会就有五场。2023 年 9 月总书记在东北全面振

兴座谈会上提出“新质生产力”，发展新动能，加快产业转型的诉求明显上升。 

➢ 2023 年之后，对于民营经济的重视呈现出几个特点： 

➢ 从全国工商联到民营局，从“自己人”到“娘家人”。2018 年 11 月总书记

在民企座谈会上提出“民营企业和民营企业家是我们自己人”。不过在实践中，与

民营经济相关的政策分散在各个部门，民营经济的诉求主要是通过中华全国工商

业联合会（简称“全国工商联”），但后者在性质上是更偏统战性和民间性。2023

年 9 月发改委正式成立民营经济发展局（简称“民营局”），在顶层设计、统筹全

局、协调部分和推动落地上，为民企提供更多的便利，做好民企的“娘家人”。 

➢ 从行政到法制，“民营经济促进法”加速推进。2024 年开始，此前已有颇多

宣传的“民营经济促进法”的立法工作进入“快车道”，从 2024 年 2 月开启起

草，到 12 月提交人大常委会审议，法制化的加速凸显了政策层支持民营经济的

决心，希望从制度层面消除政策的不确定性、提振经济和市场的信心。 

➢ 参会企业：既有“新质导向”，也有“因地、因时制宜”。从历次“重量级”

民企座谈会的参会企业来看，与“新质”挂钩的企业并不少，大多聚焦于信息技

术、机械、汽车制造等领域，而最近一两年从高端制造向战略性新兴产业、甚至

未来产业倾斜的迹象越来越明显。当然，哪些企业会参会，其实也看“时机”，比

如 2024 年 4-5 月就召开了两场与“两新”相关的民企座谈会，分别邀请了与消

费品、装备设备紧密度较高的企业前来“赴约”。 
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➢ 从地方上，我们也能看出类似的迹象。选取作为“民企优等生”的江苏、广

东、浙江这三个科技大省作为样本，我们发现它们均在与民营企业家的沟通上“用

心良苦”，而且近年来也充分体现了因地制宜发展新质生产力： 

速度上，2018 年总书记召开民企座谈会后不久，广东、江苏也即刻跟随步伐、

召开了省级的民企座谈会。 

频率上，浙江在 2023 年 8 月发布《促进民营经济高质量发展若干措施》后，便

开始学习国家发改委、与当地民企进行常态化沟通。 

对象上，企业名单“含科技量”不低，但却并非局限在科技领域，企业散布在各

行各业，浙江省甚至还会与专攻于金融信托、钢结构、管道产品这些领域的企业

举行座谈会。在“重科技”的同时，改善民企信心的关键还要看政策是否“全面

铺开”。 

 

➢ 风险提示：未来政策不及预期；国内经济形势变化超预期；出口变动超预期。 
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图1：民营企业是内资企业中科技创新的主力军，2018 年开始加速 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

 

 

图2：2018 年下半年中国对美出口同比增速下滑  图3：2022 年 4 月起私营企业利润累计同比持续负增
长 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院  
资料来源：iFind，民生证券研究院 

注：2021 年数据为两年复合平均增速；图中为月度数据 
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图4：民营局自成立以来多渠道积极收集民企的问题  图5：民营局自成立以来处理的民企问题分类 

 

 

 
资料来源：国家发改委，民生证券研究院 

注：数据统计时间为 2023 年 9 月至 2024 年 12 月 
 

资料来源：国家发改委，民生证券研究院 

注：数据统计时间为 2023 年 9 月至 2024 年 12 月 

 

 

图6：2023 年以来民营经济促进法的推进加速 

  

资料来源：中国政府网、新华社、央广网、发改委官网等，民生证券研究院  
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图7：“重量级”民营企业座谈会主要内容一览 

 

资料来源：中国政府网、新华社、央广网、发改委官网等，民生证券研究院 

注：红色字体表示与“新质”契合度较高的企业；斜体且加有括号字体表示企业所属行业或领域。 

 

 

 

 

 

  

时间 主持人 会议主题或亮点

东软集团 恒瑞医药 星箭特种玻璃 万向集团 时代集团 商汤科技 众人科技 东岳集团

（信息技术） （医药） （特种材料） （汽车零部件） （节能设备） （人工智能） （信息技术） （化工产业）

上海微创

医疗器械
叶氏企业集团 通威集团 艾可蓝环保 宗申产业集团

蒙草生态环境

集团
和同信息 ......

（医药） （产业园运营）
（农业、新能

源）
（环保产品）

（汽车
零部件）

（生态修复） （信息产品）

三一集团 奥克斯集团 圆通速递 波司登 农夫山泉

（装备制造） （电力设备） （物流） （服装） （饮料制造）

百度集团 隆基绿能 济民可信药业 春秋旅游 驴肉曹餐饮 ......

（互动媒体） （电力设备） （医药） （旅游业） （餐饮业）

传化集团 方大集团 飞鹤乳业 卓立汉光 ......

（农林牧渔、化
工）

（建筑材料） （乳制品） （工业自动化）

货拉拉 美克美家 华孚色纺 运盛纺织 赛客医疗 海辰储能 圆通速递
洁利雅家政服

务
（互联网
物流）

（家居用品） （纺织业） （纺织业） （医疗器械）
（新能源
技术）

（物流）
（商务
服务业）

多弗集团 赛力斯集团 亨通集团 传音控股 快手科技 ......

（智能制造等） （汽车制造） （互联网） （通信设备） （互联网）

新希望集团 天津天地伟业 科安达电子 首邑农业 ......

（农牧与食品）
（信息技术

服务）
（电子） （农林牧渔业）

智昌集团 物美集团 新华锦集团 科达自控 钰鑫集团 ......
（专用设备） （商业流通） （国际商务） （信息技术） （批发零售）

蓝思科技 航天环宇 奇安信集团
（电子设备

制造）
（航天装备） （IT服务）

京东集团 美的集团 海尔集团 格力电器 雅迪科技 格林美
（电商物流） （通用设备） （家电制造） （电气机械） （汽车制造）  （能源）
天能控股集团 西子联合 联影集团 康力电梯 ......

（电池制造） （装备制造等）
（医疗设备

制造）
（机械设备）

多弗集团 赛力斯集团 亨通集团 传音控股 快手科技 ......
（智能制造等） （汽车制造） （通信） （通信设备） （互联网）

雅戈尔 美团 中天科技 东软集团 宝丰能源 ......

（服装）
（生活服务
电子商务)

(通信设备) (软件开发) (基础化工)

广东新宝电器
江苏国泰
国际集团

上海华勤技术
浙江宁波
华孚进出口

山东超越
轻工制品

(小家电) （纺织业等） （电子产品）
（批发与
零售业）

（轻工）

宁波申洲针织 深圳兆驰股份 重庆润通控股 南京焦点科技 厦门戴尔乐
（服装业） （数码产品） （通用设备） （电子商务） （汽车制造）

参与企业及其行业领域

2018.11.01 习总书记

毫不动摇鼓励支持引导非公

有制经济发展；总计54家企

业参与会议，主要涉及计算

机行业、机械工业、医药行

业、人工智能、信息安全、

大数据、农业饲料等多个领

域

2023.07.03 发改委主任郑栅洁

按照国务院安排，近期发改

委建立与民营企业沟通交流

机制

企业集中于农业、服务业、

人工智能、轨道交通等领域

2023.07.10 发改委主任郑栅洁

兼顾了大、中、小型不同规

模，覆盖了东、中、西部不

同地区，尽可能听取来自各

方面的真实情况

2023.07.17 发改委主任郑栅洁

涉及钢铁冶炼、电子器件、

食品加工等制造业，以及服

务制造业发展的现代物流业

2023.07.25
发改委副主任李春

临等

2024.08.23

2023.08.31

2024.05.06

2024.08.23

发改委主任郑栅洁

发改委主任郑栅洁

国家发展改革委党

组成员郭兰峰

发改委主任郑栅洁

发改委主任郑栅洁

发改委主任郑栅洁

2024.01.17

重要民营企业座谈会相关信息

发改委主任郑栅洁2024.01.09

发改委主任郑栅洁

发改委主任郑栅洁

2024.11.08

2024.12.31

与民营外向型企业座谈交流

与民营外向型企业座谈交流

2024.09.27 发改委主任郑栅洁

了解大规模设备更新工作

了解消费品以旧换新工作2024.04.02
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图8：科技大省同样在民营企业座谈会的召开上“不甘示弱” 

 

资料来源：江苏省、广东省、浙江省发改委官网，新华日报等，民生证券研究院 

注：红色字体表示与“新质”契合度较高的企业；斜体且加有括号字体表示企业所属行业或领域。 

 

 

省份 时间 活动
2018.11.13 全省民营企业座谈会

2018.12.05-12.07
省委常委先后主持召开两次

民营经济调研座谈会

2019.02.01 全省民营企业家迎春座谈会

波司登 沙钢集团 能讯高能半导体 弘森药业 恒力集团 亨通集团

（纺织服装） （钢铁） （半导体） （医药）
（炼油、
石化等）

（通信）

绿的谐波 东山精密 莱克电气 亚盛药业

（精密传动装置） （电子、光电等） （环境清洁） （医药）
恒力集团 沙钢集团 亨通集团 协鑫集团 波司登 立讯集团

（炼油、石化等） （钢铁） （通信） （新能源） （纺织服装）
（消费电子、

汽车等）
江南化纤集团 江苏中利集团

（化学纤维） （电气机械）
亨通集团 天加环境科技 恒力集团 先导智能 金盾检测 万帮数字能源

（通信） （洁净环境）
（炼油、
石化等）

（锂电池） （网络安全） （新能源）

感知集团 …（共11家企业）

（物联网）
2023.07.17 全省民营企业座谈会
2024.10.11

2018.11.4 全省民营企业座谈会

2020.07.06

小鹏汽车 美的集团 TCL科技集团 科达制造 海大集团 …（共14家企业）

（汽车） （电气机械） （半导体） （建材机械） （农牧）
2020.06.03

2020.10.16

2022.12.16

传化集团 天能集团 新华三集团 海亮集团 大华股份 ......

（化学化工） （新能源） （人工智能） （有色材料） （智慧物联）
东南网架 长龙航空 科百特 无忧传媒 杰牌控股 合盛微电子

（钢结构） （航空运输） （膜技术开发） （互联网娱乐） （机械设备） （电子）
建经咨询

（咨询服务）
2024.06.23

连连数字科技 万向信托 滨江房产 卫星化学 天堂硅谷创投 兴耀房产

(计算机) (金融信托) (房地产) (化工) (信息技术) (房地产)
中哲控股 久立集团 新和成控股 苏泊尔

(纺织服装) (管道产品) (精细化工) (小家电)
吉利控股 士兰微 阿里巴巴集团 浙江讯飞 网易（杭州） 华海药业

(汽车制造) (半导体) (电子商务) 信息技术
(网络信息

服务)
(医药)

先导智感科技 追觅智能科技 艾罗网络能源 比亚迪 泽悦信息科技 远景能源

(电子) (高端消费电子) (光伏储能) 汽车
(信息技术

服务)
（风电行业）

共8家企业

省委书记召开苏州当地民营
企业家座谈会

2020.10.12

2021.09.14
民营工业大企业（集团）座

谈会

重要省份有关民营企业的重要座谈会
参会企业及其领域

江苏

来自传统加工领域、高新技术、新兴业态等多个行业领域的40余位优秀企业家

共10家企业

共8家企业

共8家企业

省长召开民营企业座谈会2022.06.28

2024.09.20
发改委召开民营企业家座谈

会

2023.08.23 省委召开民营企业家座谈会

广东

浙江

2025.01.14
省发改委召开促进民间投资

座谈会

集成电路及新能源民营企业负责人座谈会

省委、省政府召开民营企业座谈会

省长调研小微企业、个体工商户并召开座谈会

省委书记在杭调研民营企业并召开探索构建新发展格局座谈会

省委常委主持召开民营企业家座谈会

省委召开民营企业家座谈会

2023.10.23
省发改委主任召开民营企业

座谈会

2024.10.10
省发改委主任召开民营企业

座谈会

2024.12.12
省发改委召开民营企业座谈

会
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