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[Table_Summary] 
◼ 2025 年 2 月 17 日，习近平总书记出席民营企业座谈会1，并发表重要讲

话。 

◼ 从时间点来看，本次会议有三个重要背景：一是时间在特朗普上台、加
征关税落地后，此时召开会议与 2018 年民营企业家座谈会的时间点比
较相似。关税带来出口冲击，对民企的影响普遍大于国企，2024 年我国
总出口中民企占比约 64.9%。在此时召开会议，体现了中央对民营企业
的支持和呵护，也有助于稳定社会预期和信心。 

◼ 二是时间在民营企业取得重大突破之际。春节期间的两大亮点是文娱领
域的《哪吒 2》、科技领域的 Deepseek，前者已经打破诸多票房纪录，后
者更是在美国出口管制倒逼下实现算力效率优化，表明美国对华技术遏
制并没有打断中国科技进步。这二者都离不开中国民营企业，也是中国
经济的活力所在，因此我们看到本次民营企业座谈会的一大特点是具有
较高的科技含量。 

◼ 三是会议时间在两会之前，意味着后续支持民营经济和科技创新的政
策，可以在政府工作报告中部署，需要走法律流程的话，也能抓住两会
这个时间窗口。 

◼ 整体来看，此时召开会议，释放了鼓励支持民营经济发展的积极信号，
对于激发市场活力、增强发展动力具有重要意义。对此，我们理解如下： 

◼ 第一，强法治乃民营企业发展之根基。推进立法、加强权益保护、规范
涉企执法，是近期支持民营企业发展的重点。去年底以来，社会上出现
了对于民营企业的“远洋捕捞”式违规执法，影响了社会预期和信心2，
9月政治局会议以来，中央高层注意到了这个问题并已经开始着手解决。
如 9 月政治局会议提出“要帮助企业渡过难关，进一步规范涉企执法、
监管行为。要出台民营经济促进法，为非公有制经济发展营造良好环
境”。随后 10 月，司法部、国家发改委发布《民营经济促进法》草案征
求意见稿，在法律层面再次明确，民营企业及其经营者的人身权利、财
产权利等合法权益受法律保护。12月中央经济工作会议提出“开展规范
涉企执法专项行动”后，12 月 16 日国务院以“加快落实行政裁量权基
准制度，进一步提升行政执法规范化水平”为主题3，进行第十一次专题
学习，再次强调这一问题。 

◼ 第二，重创新是民营企业前行之动能。在新型举国体制中，企业是科技
创新的主体，平台企业更要在引领发展、创造就业、国际竞争中大显身
手。春节期间 Deepseek 横空出世，再次表明中国民营企业也能在前沿
科技竞争中发挥引领作用，而不仅仅是作为跟随者亦步亦趋。在新型举
国体制里，企业是科技创新的主体，2023 年在全社会研发经费中的占比
达到 79.3%，政府则更多发挥组织作用。早在 2022 年中央经济工作会
议就指出“完善新型举国体制，发挥好政府在关键核心技术攻关中的组
织作用，突出企业科技创新主体地位”；今年 2 月 8 日，习近平总书记
在听取吉林省委和省政府工作汇报时再次强调“强化企业创新主体地
位，优化创新生态，力争在一批重大科技专项上取得新突破”。 

◼ 第三，增信心为民营企业壮大之要义。本次会议的重要意义与 2018 年
民营企业座谈会一致，参考上次会后资本市场情绪显著提升，创业板指
开启了一轮结构性牛市。2018 年初，贸易摩擦引发资本市场动荡，民营
企业质押风险快速提升，加上舆论场出现了“民营经济离场论”等错误
言论，影响社会预期和信心。11月总书记亲自主持召开民营企业座谈会
并发表讲话，会议整体规格较高，在民企和资本市场信心持续走弱之时
起到了“强心针”的作用。座谈会重申了“两个毫不动摇”，驳斥了“退
场论”等错误观点，明确“三个没有变”，即非公有制经济地位、支持政
策和发展环境方针不变，明确提出“民营企业和民营企业家是我们自己
人”，显著缓解了市场对民营经济前景的担忧，增强了企业家和投资者
的长期信心，提振了资本市场情绪。座谈会后，政府明确提出“对有股
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1 习近平出席民营企业座谈会并发表重要讲话__中国政府网 
2 人民日报评论：“远洋捕捞”式违规执法的黑手必须斩断 
3 李强主持国务院第十一次专题学习__中国政府网 

权质押平仓风险的民营企业采取特殊措施”，并联合地方政府、金融机
构推出纾困基金，缓解了市场恐慌情绪，避免了系统性风险发生，有效
地稳定了资本市场。座谈会召开后，A股结束了此前持续下跌的趋势，
2019年创业板指开启了一轮结构性牛市，全年涨幅达 43.8%。 

◼ 本次座谈会也将成为新一轮民企和科技乘风发展的起点，资本市场预计
将显著受益。截至 2025 年 2 月 14 日，民营企业总市值占比已从 2018

年初的 29%提升至 37%，民营经济在资本市场的重要程度逐步提升。在
当前民营企业带来科技新突破的背景下，再次召开座谈会，体现了高层
稳经济、稳市场主体的决心。关注后续金融、立法、营商环境等一揽子
政策落地进展，进一步提振市场信心和情绪。 

◼ 风险提示：政策理解偏差的风险；后续政策落地节奏偏慢；2018 与当前
历史环境未必完全可比。 

 

  

https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202502/content_7004021.htm
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1818584020816574138&wfr=spider&for=pc
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202412/content_6993131.htm
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表1：近几年关于民营企业和科技创新的重要表述 

 

数据来源：中国政府网，新华社，东吴证券研究所 

 

图1：2024 年民营企业的出口占比 

 

数据来源：海关总署，经济观察报，东吴证券研究所 

 

时间 场合 内容
提升传统产业在全球产业分工中的地位和竞争力，加快
新能源、人工智能、生物制造、绿色低碳、量子计算等
前沿技术研发和应用推广。要大力发展数字经济，提升
常态化监管水平，支持平台企业在引领发展、创造就业
、国际竞争中大显身手。抓住全球产业结构和布局调整
过程中孕育的新机遇，勇于开辟新领域、制胜新赛道。
完善新型举国体制，发挥好政府在关键核心技术攻关中
的组织作用，突出企业科技创新主体地位
切实落实“两个毫不动摇”。针对社会上对我们是否坚
持“两个毫不动摇”的不正确议论，必须亮明态度，毫
不含糊。要深化国资国企改革，提高国企核心竞争力。
坚持分类改革方向，处理好国企经济责任和社会责任关
系。完善中国特色国有企业现代公司治理，真正按市场
化机制运营。要从制度和法律上把对国企民企平等对待
的要求落下来，从政策和舆论上鼓励支持民营经济和民
营企业发展壮大。依法保护民营企业产权和企业家权益
。各级领导干部要为民营企业解难题、办实事，构建亲
清政商关系。
加强应用基础研究和前沿研究，强化企业科技创新主体
地位。鼓励发展创业投资、股权投资。
促进民营企业发展壮大，在市场准入、要素获取、公平
执法、权益保护等方面落实一批举措。

2024年9月 政治局会议
要帮助企业渡过难关，进一步规范涉企执法、监管行为
。要出台民营经济促进法，为非公有制经济发展营造良
好环境。
加强监管，促进平台经济健康发展
出台民营经济促进法。开展规范涉企执法专项行动。

2025年2月
习近平总书记在吉林省长春
市听取吉林省委和省政府工
作汇报，发表了重要讲话

要推进科技创新同产业创新深度融合，整合科研资源和
力量，强化企业创新主体地位，优化创新生态，力争在
一批重大科技专项上取得新突破，推动科技成果向现实
生产力转化

中央经济工作会议

中央经济工作会议

中央经济工作会议

2022年12月

2023年12月

2024年12月

国有企业, 

7.80%

外资企业, 

27.40%

民营企业, 

64.90%
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图2：企业研发经费支出占比 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

图3：民营企业总市值占 A 股的比重 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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