
 

 

 

 

 

 

 

财信研究院 宏观团队 

伍超明 胡文艳 李沫 

2025 年 2 月 17 日，总书记出席民营企业座谈会并发表重要讲话（见表 1），对此我

们有五点解读： 

一、会议背景：经济内外承压，转型步入深化期。与 2018 年民企座谈会相比，两

次会议背景既有相似之处，也存在一些新变化。相似之处在于，经济内外承压，两次会

议召开之际，外部均面临特朗普加征关税威胁，内部民营经济活力不足，生产经营面临

较多困难，经济增长压力明显增加。新变化包括四个方面：一是当前国内需求不足的矛

盾更加突出，提振消费和物价面临“就业-收入-消费-价格-利润”循环不畅的制约，民

企作为新增就业的主要提供者，是破解需求不足循环的关键。二是经济增长模式进入“土

地财政—新质生产力”转型深化期，2021 年下半年以来房地产市场深度调整，传统动能

对经济的支撑明显下降，亟待新动能弥补上述增长缺口，民营企业贡献了国内 7 成以上

的科技创新成果，成为新时代驱动经济转型的核心力量。三是国内民营企业创新取得重

大突破，宇树科技人形机器人产品亮相于春晚舞台、DeepSeek“横空出世”、哪吒 2 打

破好莱坞影片垄断，这一系列现象级科技创新产品的涌现，点燃市场对中国供应链竞争

力和科技创新的信心。四是外部环境方面，特朗普新政以来，试图快速结束俄乌冲突和

中东战争，集中精力与我竞争的战略意图明显，无论是稳定增长还是顺利推进高质量转

型，均需民营企业的高质量发展和积极参与。 

二、民营经济政策定调：从“定心丸”到“动员令”。2018 年座谈会主要针对当时

民营企业发展遇到不少困难、问题和社会上存在一些否定、怀疑民营经济的言论，提出

所谓“民营经济离场论”的情况，重点放在帮助民营经济解决发展中的困难，希望所有

民营企业和民营企业家“可以吃下定心丸、安心谋发展”。本次座谈会面对国内经济加

速转型和中美竞争博弈加剧的新形势，重点强调要正确认识民营经济发展面临的机遇和

挑战，推动民营经济高质量发展，提出“新时代新征程民营经济发展前景广阔、大有可

为，广大民营企业和民营企业家大显身手正当其时”。这一方面反映出对民营企业的重

视程度和期待明显更高，尤其是肯定了民企在发展新质生产力和中美竞争的关键环节所

能发挥的积极作用；另一方面表明未来政策的核心在于推动民营经济高质量发展，在

AI、机器人、新能源等新一轮科技革命核心领域，对民营经济的支持有望明显加大，“鼓

励”的态度将多于“规范”。 

三、从参会企业看重点支持方向：硬科技含量高，AI、机器人、新能源、农业或是

重中之重。2018 年座谈会 10 位发言的民营企业家代表，基本全部集中在高端制造业领
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域；本次参会企业更多地分布在科技、智能领域和民生消费行业，硬科技含量更高，更

聚焦于新质生产力。具体看，本次发言的 6 位企业家中，华为（信息通信）、比亚迪（新

能源汽车）、新希望（农牧食品）、韦尔股份（半导体）、宇树科技（人形机器人）、小米

科技（信息通信），有 5 位为科技、智能方向，占比超 8 成，有 1 位为农业方向，体现

了中央对粮食食品安全的重视。 

四、具体举措：主抓落实，优化营商环境。2018 年座谈会主要针对民营企业遇到

的“市场的冰山、融资的高山、转型的火山”三座大山，出台了减轻企业税负、解决融

资难融资贵、营造公平竞争环境等 6 项针对性举措，旨在解决企业当时面临的困难和问

题。本次会议强调“扎扎实实落实促进民营经济发展的政策措施，是当前促进民营经济

发展的工作重点”，“凡是党中央定了的就要坚决执行，不能打折扣”，反映出针对民企

的政策首要是抓落实。具体举措方面，会议提出破除公平竞争的各种障碍、解决拖欠民

企账款、强化执法监督、落实各项纾困政策、构建亲清政商关系等 5 方面的内容，这在

中央经济工作会议“发挥经济体制改革牵引作用，推动标志性改革举措落地见效”中已

有部署，更多聚焦于优化民营企业营商环境，增强发展信心。预计未来从中央到地方有

望加快出台更多稳民企举措，其中《民营经济促进法》有望加快落地，全国统一大市场

建设有望提速，地方化债资源将更多用于解决拖欠账款，对民企的金融支持力度也有望

加大。 

五、市场影响：提升风险偏好，推动估值修复。从基本面看，本次座谈会对提振民

企信心大有裨益，短期有利于增强民企投资意愿，畅通国内“就业-收入-消费”大循环，

中长期有利于鼓励创新、提高全要素生产率，对经济平稳增长形成重要支撑。从风险偏

好和估值角度看，近期 DeepSeek、宇树科技等民营企业在科技创新领域取得新突破，

叠加本次民营企业座谈会政策的积极定调，有望进一步增强市场对中国科技创新能力的

信心与认可，推动中国科技股及中国资产的价值重估。未来，国际资本对中国资产的关

注点可能从“低估值修复”逐步转向“技术护城河”的逻辑，A 股市场风险偏好和估值

中枢提升存在较多支撑。但市场反弹的高度和持续时间，与国内经济企稳密切相关，宏

观政策加力推动经济循环恢复，房地产市场止跌回稳，仍是市场行稳致远的重要前提。 

风险提示：尽管 2025 年座谈会释放了积极信号，但仍需关注以下风险：一是政策

落地和效果不及预期，如地方执行层面可能因财政压力导致账款清理不及预期；二是技

术转化瓶颈约束超预期，如部分前沿领域（如光刻机、高端芯片）研发周期长，短期难

以形成收入贡献；三是国内经济恢复大幅低于预期；四是外部冲击超预期。 
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表 1：2018 年和 2025 年民企座谈会对比 

  2025 年 2 月 17 日民企座谈会 2018 年 11 月 1 日民企座谈会 

民营经济

定位 

党和国家对民营经济发展的基本方针政策…将一以贯

之坚持和落实，不能变，也不会变。新时代新征程民营

经济发展前景广阔、大有可为，广大民营企业和民营企

业家大显身手正当其时 

现在我国民营经济已经形成相当的规模、占有很重的分

量，推动民营经济高质量发展具备坚实基础 

非公有制经济在我国经济社会发展中的地位和作用没

有变…任何否定、怀疑、动摇我国基本经济制度的言行

都不符合党和国家方针政策，都不要听、不要信！所有

民营企业和民营企业家完全可以吃下定心丸、安心谋发

展！ 

民营经济是我国经济制度的内在要素，民营企业和民营

企业家是我们自己人…我国民营经济只能壮大、不能弱

化，不仅不能“离场”，而且要走向更加广阔的舞台 

当前民企

面临形势 

当前民营经济发展面临的一些困难和挑战，总体上是在

改革发展、产业转型升级过程中出现的，是局部的而不

是整体的，是暂时的而不是长期的，是能够克服的而不

是无解的 

一些民营企业在经营发展中遇到不少困难和问题…遇

到了“三座大山”：市场的冰山、融资的高山、转型的

火山…成因是多方面的，是外部因素和内部因素、客观

原因和主观原因等多重矛盾问题碰头的结果。一是国际

经济环境变化的结果。二是我国经济由高速增长阶段转

向高质量发展阶段的结果。三是政策落实不到位的结果 

这些困难是发展中的困难、前进中的问题、成长中的烦

恼，一定能在发展中得到解决。 

政策举措 

扎扎实实落实促进民营经济发展的政策措施，是当前促

进民营经济发展的工作重点。凡是党中央定了的就要坚

决执行，不能打折扣 

一是要坚决破除依法平等使用生产要素、公平参与市场

竞争的各种障碍，持续推进基础设施竞争性领域向各类

经营主体公平开放，继续下大气力解决民营企业融资难

融资贵问题 

二是要着力解决拖欠民营企业账款问题 

三是要强化执法监督…各类所有制企业的违法行为，都

不能规避查处 

四是要认真落实各项纾困政策，提高政策精准度，注重

综合施策，对企业一视同仁 

五是要进一步构建亲清政商关系 

在我国经济发展进程中，我们要不断为民营经济营造更

好发展环境，帮助民营经济解决发展中的困难，支持民

营企业改革发展，变压力为动力 

第一，减轻企业税费负担 

第二，解决民营企业融资难融资贵问题 

第三，营造公平竞争环境 

第四，完善政策执行方式 

第五，构建亲清新型政商关系 

第六，保护企业家人身和财产安全 

参会企业

及所属行

业 

华为技术（信息通信） 

比亚迪（新能源汽车） 

新希望（农牧食品） 

韦尔股份（半导体） 

宇树科技(人形机器人） 

小米科技（信息通信） 

宁德时代（新能源） 

阿里巴巴（互联网） 

腾讯（互联网） 

正泰集团（智能电气） 

奇安信（网络安全） 

美团（生活服务电商） 

科大讯飞（智能语音） 

飞鹤乳业（乳制品） 

幻方科技（AI） 

… 

东软集团（软件） 

万向集团（汽车零部件） 

时代集团（智能制造） 

恒瑞医药（医药） 

星箭特种玻璃（特种材料） 

商汤科技（人工智能） 

通威集团（新能源、农业） 

众人科技（网络安全与身份认证） 

艾可蓝环保（环保产品） 

合同信息（信息技术） 

东岳集团（化工产业） 

寒武纪（人工智能芯片） 

腾讯（互联网） 

宁德时代（新能源） 

娃哈哈（食品饮料） 

… 

资料来源：中国政府网，新华社，央广网，财信研究院 
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