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市场研究部 2025年 2月 24日

事件

2月 23日，2025年中央一号文件《中共中央 国务院关于进一

步深化农村改革 扎实推进乡村全面振兴的意见》对外发布。

解读

今年中央一号文件向社会公布，这是党的十八大以来，中央连

续出台的第 13个指导“三农”工作的一号文件，是又一个以推进

乡村全面振兴作为主题的一号文件，充分体现了党中央对“三农”

工作一以贯之的高度重视、对推进乡村全面振兴一抓到底的坚定决

心，向全党全社会再次发出了重农强农的强烈信号。

“一号文件”6个方面 30条内容：

一是持续增强粮食等重要农产品供给保障能力。主要包括，深

入推进粮油作物大面积单产提升行动。扶持畜牧业稳定发展。强化

耕地保护和质量提升。推进农业科技力量协同攻关。加强农业防灾

减灾能力建设。完善农产品贸易与生产协调机制。构建多元化食物

供给体系。健全粮食和食物节约长效机制。

二是持续巩固拓展脱贫攻坚成果。守牢不发生规模性返贫致贫

底线。统筹建立农村防止返贫致贫机制和低收入人口、欠发达地区

分层分类帮扶制度。健全脱贫攻坚国家投入形成资产的长效管理机

制。

三是着力壮大县域富民产业。发展乡村特色产业。完善联农带

农机制。拓宽农民增收渠道。

四是着力推进乡村建设。统筹县域城乡规划布局。推动基础设

施向农村延伸。提高农村基本公共服务水平。加强农村生态环境治

理。

五是着力健全乡村治理体系。加强农村基层党组织建设。持续

整治形式主义为基层减负。加强文明乡风建设。推进农村移风易俗。

维护农村稳定安宁。

六是着力健全要素保障和优化配置体制机制。稳定和完善农村

土地承包关系。管好用好农村资源资产。创新乡村振兴投融资机制。

完善乡村人才培育和发展机制。统筹推进林业、农垦和供销社等改

革。健全农业转移人口市民化机制。
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一号文件在稳定“三农”工作部署总体格局基础上，将深化农

村改革贯穿全篇，总体框架可以概括为“两个持续、四个着力”。

“两个持续”就是持续增强粮食等重要农产品供给保障能力、持续

巩固拓展脱贫攻坚成果。这是推进乡村全面振兴的底线任务，必须

始终守住守牢，确保国家粮食安全，确保不发生规模性返贫致贫。

“四个着力”就是着力壮大县域富民产业、着力推进乡村建设、着

力健全乡村治理体系、着力健全要素保障和优化配置体制机制。这

些是推进乡村全面振兴的重点任务。

今年“一号文件”的亮点：

1、帮扶政策不会“急刹车”。中央一号文件提出，要统筹建

立农村防止返贫致贫机制和低收入人口、欠发达地区分层分类帮扶

制度。过渡期结束之后，帮扶政策不会 ‘急刹车’，而是要分类

加以完善，建立健全常态化帮扶的制度机制。

2、探索具有地域特色的乡村建设模式。文件强调，要顺应人

口变化趋势，合理确定村庄建设重点和优先序，探索具有地域特色

的乡村建设模式。要强化规划引领，在县乡国土空间规划管控引导

或者出台通则式管理规定，让建设有章可循、有据可依。

3、扩大产粮大县公共服务能力提升行动实施范围。价格方面，

落实稻谷、小麦最低收购价政策，在河南、江苏、黑龙江、安徽四

省启动稻谷托市收购，加大小麦、玉米收储力度，促进大豆销售和

加工转化，稳定市场价格，防止出现卖粮难。补贴方面，继续稳定

耕地地力保护补贴政策，完善玉米大豆生产者补贴、稻谷补贴政策，

鼓励地方开展粮油种植专项贷款贴息试点。保险方面，降低产粮大

县农业保险县级保费补贴承担比例，推动扩大稻谷、小麦、玉米、

大豆完全成本保险和种植收入保险投保面积，加快从防范自然风险

向防范市场风险拓展。

4、首提农业新质生产力。文件提出，推进农业科技力量协同

攻关。以科技创新引领先进生产要素集聚，因地制宜发展农业新质

生产力。这也是首次提出“农业新质生产力”。目前，我国农业科

技进步贡献率超过 63%。无论是生物育种、智慧农业，还是农机

装备和病虫害防治，科技的进步都为农业生产带来质的飞跃。

今年中央一号文件坚持问题导向和目标导向相结合，突出年度

性、针对性、实效性。文件既着眼当前，部署 2025年“三农”工

作中必须抓紧抓好的一些要事实事；也放眼长远，着力健全推进乡

村全面振兴长效机制。

我们相信，通过深入贯彻落实中央一号文件，一定能够推动农

业基础更加稳固、农村地区更加繁荣、农民生活更加红火，朝着建

设农业强国目标扎实迈进。
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文件首次提出“农业新质生产力”，关注生物育种、智慧农业，

农机装备、农业新能源、农业机器人和病虫害防治等农业新质生产

力行业。

风险提示

1、地缘政治恶化超预期；

2、美欧经济衰退超预期。



宏观研究

未经授权引用或转发须承担法律责任及一切后果，并请务必阅读文后的免责声明。 3

投资评级定义

公司评级 行业评级

强烈推荐
预期未来 6 个月内股价相对市场基准

指数升幅在 15%以上
看好

预期未来 6个月内行业指数优于市场指数 5%
以上

推荐
预期未来 6 个月内股价相对市场基准
指数升幅在 5%到 15% 中性 预期未来 6个月内行业指数相对市场指数持平

中性
预期未来 6 个月内股价相对市场基准

指数变动在-5%到 5%内
看淡

预期未来 6个月内行业指数弱于市场指数 5%
以上

卖出
预期未来 6 个月内股价相对市场基准
指数跌幅在 15%以上
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