
★ 经济发展

国内生产总值

城镇新增就业

城镇调查失业率

居民消费价格

粮食产量

常住人口城镇化率

★ 民生福祉

居民人均可支配收入

困难学生生活补助

困难群众一次性生活补助

★ 创新驱动发展

高技术制造业增加值

新能源汽车产量

技术合同成交额

制造业投资

数字经济核心产业增加值占GDP比重

★ 宏观调控

地方专项债务限额

居民存量房贷利息年支出

★ “两新”工作

设备购置投资

家电类商品零售额

达到134.9万亿元，增长5%  

1256万人

5.1%

上涨0.2%

首次跃上1.4万亿斤

提高到67%

增长5.1%

惠及3400多万人次

惠及1100多万人

增长8.9%

突破1300万辆

增长11.2%

增长9.2%

达到10%左右

一次性增加6万亿元

减少约1500亿元

增长15.7%

增长12.3%



2025年 2024年 2023年

财政政策 更加积极 积极，适度加力、提质增效 积极，加力提效

赤字率 拟按 4% 左右安排 拟按 3 % 安排 拟按 3 %左右安排

减税降费
落实好结构性减税降费政策，重点支

持科技创新和制造业发展

现行措施，该延续的延续，该优

化的优化
规范财税金融相关税收优惠政策，
用足用好税费减免稳定和扩大就业

特别国债
拟发行超长期特别国债1.3万亿，

拟发行特别国债5000万支持国有大

型商业银行补充资本

拟连续几年发行超长期特别国债，专

项用于国家重大战略实施和重点领域

安全能力建设，今年先发行1万亿元

-

货币政策 适度宽松，适时降准降息，保持流
动性充裕

稳健，灵活适度、精准有效 稳健，精准有力

M2与社融 增长同经济增长和价格水平预期目

标相匹配

增长同经济增长和价格水平预期目标

相匹配

增速与名义经济增速基本匹配

人民币汇率 保持在合理均衡水平上的基本稳定 保持在合理均衡水平上的基本稳定 保持在合理均衡水平上基本稳定

地方政府专项债 4.4万亿元 3.9 万亿元 3.8 万亿元

消费
大力提振消费，提高投资收益，全

方位扩大国内需求
促进消费稳定增长

把恢复和扩大消费摆在优先位置。

稳定大宗消费，推动生活服务消

费恢复

投资
积极扩大有效投资，中央预算内投

资拟安排7,350亿元
积极扩大有效投资，中央预算内投资

拟安排7,000亿元

政府投资和政策激励要有效带动

全社会投资

房地产

持续用力推动房地产市场止跌回稳。
充分释放刚性和改善性住房需求潜
力，合理控制新增房地产用地供应，

盘活存量用地和商办用房等

优化房地产政策，对不同所有制房地

产企业合理融资需求一视同仁给予支

持，促进房地产市场平稳健康发展。

加快构建房地产发展新模式等

有效防范化解优质头部房企风险，

改善资产负债状况，防止无序扩

张，促进房地产业平稳发展。加

强住房保障体系建设等

绿色低碳
加快发展绿色低碳经济，积极稳妥

推进碳达峰碳中和
大力发展绿色低碳经济，积极稳妥推

进碳达峰碳中和

推动发展方式绿色转型。实施重

要生态系统保护和修复重大工程。

推动重点领域节能降碳等

2025年 2024年 2023年

GDP增速 5 % 左右 5 % 左右 5% 左右

CPI 2 % 左右 3 % 左右 3 % 左右

进出口 国际收支保持基本平衡 国际收支保持基本平衡 促稳提质，国际收支基本平衡

居民收入
居民收入增长

与经济增长同步

居民收入增长

与经济增长基本同步

居民收入增长

与经济增长基本同步

城镇调查失业率 5.5 % 左右 5.5 % 左右 5.5 %左右

城镇新增就业 1,200 万人以上 1,200 万人以上 1,200 万人左右

能耗强度目标
单位国内生产总值能耗降低

3%左右

单位国内生产总值能耗降低

2.5%左右

单位国内生产总值能耗和主要

污染物排放量继续下降，重点

控制化石能源消费

粮食产量 1.4万亿斤左右 1.3万亿斤以上 保持在1.3万亿斤以上



经济目标

兼顾需要与可能

“5%左右”的GDP增速

2025年是经济转型升级的关键时期，将国内生产总值增长

目标定为“5%左右”，是基于中国经济当前发展阶段、政

策导向及中长期战略目标的综合考量。

合理的经济增长目标能够为市场主体提供稳定的政策信号，

引导资源合理配置，推动经济持续复苏。一方面，5%左右

的增长目标彰显了对中国经济内在韧性的坚定信心，为传

统产业优化升级提供了缓冲空间，使其能够在平稳增长中

逐步实现转型。另一方面，这一目标也为深化结构性改革

和风险防控预留了政策空间，为新动能培育壮大创造了有

利条件，将进一步推动经济向高质量发展迈进。

整体来看，5%左右的经济增长目标体现了稳中求进的政策

基调，符合中国经济中长期发展规律。

“2%左右”的CPI增速

2025年中国居民消费价格涨幅目标定为“2%左右”，是基

于对当前经济形势和未来发展趋势的综合判断。

2024年我国CPI涨幅仅为0.2%，反映出当前内需偏弱和价

格上行在一定程度上乏力的现实情况，今年政府工作报告

将通胀目标下调为2%左右，既符合当前通胀的现实，又为

经济复苏提供了适度的价格空间。

从指导性来看，各省级两会普遍将CPI目标下调至“2%左

右”，表明地方层面已基本形成共识，能够有效指导政策

实施。此外，温和的通胀目标也为货币政策留出了灵活调

整的空间，确保在经济复苏过程中能够精准施策。

这一目标既务实又具前瞻性，为经济长期健康发展奠定了

基础。

“5.5%左右”的城镇调查失业率

2025年两会报告中提出的就业目标，体现了政府对就业问

题的高度重视。

这一目标的实现，不仅依赖于经济总量的增长，更需要通

过新产业的发展、劳动力素质的提升以及就业结构的优化

来推动。

当前，就业市场存在结构性矛盾，高技能岗位需求旺盛但

供给不足，而低技能岗位供给过剩但需求减少。为此，政

府将通过政策引导，推动劳动力向高技能、高附加值行业

流动；劳动者需要通过不断学习和培训，提高科学素养和

专业技能，以适应新产业的需求。



财政政策

更加积极

2025年两会报告中提出的积极财政政策安排，体现了宏观

调控的逆周期调节思路和稳增长的坚定决心。

赤字率拟按4%左右安排，比上年提高1个百分点，赤字规

模达到5.66万亿元，比上年增加1.6万亿元。这一调整不仅

直接增加了财政支出能力，也释放出政府加码稳增长信号。

同时，一般公共预算支出规模达到29.7万亿元，比上年增

加1.2万亿元。这意味着财政支出强度将进一步加大，资金

将更多地投向民生保障、科技创新、基础设施建设等重点

领域。这不仅有助于改善民生，还能通过提升居民收入来

刺激消费。

此外，财政政策还将通过发行超长期特别国债和地方政府

专项债券，支持“两重”建设、“两新”工作，扩大投向

领域和用作项目资本金的范围。这将有效带动民间投资，

推动产业升级和经济结构调整。

货币政策

适度宽松

2025年两会报告中提出实施适度宽松的货币政策，体现了

政策对经济形势的精准把握和宏观调控的灵活性。

在全球利率下行的背景下，2025年央行将继续实施降准降

息，保持流动性合理充裕和对实体经济较强的支持力度，

降准降息的实施窗口会根据国内外经济金融形势和金融市

场运行情况来灵活调整，当前银行息差、汇率波动等是影

响决策的主要因素。

在结构方面，2025年或有更多“创新金融工具”推出，以

稳资产价格。央行近期表示，金融“五篇大文章”的政策

框架已基本建立，将科学运用结构性货币政策工具，优化

工具体系，加强与财政政策协同配合，进一步加大对科技

创新、促进消费的金融支持力度。

全方位

扩大国内需求

2025年两会报告将“扩大内需”放在十大政府工作任务之

首，充分体现了我国解决内需不足问题的态度和决心。

报告中指出，今年的政策支持将聚焦“全方位”扩大国内

需求，尤其是要综合施策扩大消费。收入端，夯实消费能

力基础，通过扩大投资、创新发展等多渠道提高居民收入，

提升消费能力和信心。消费端，创新场景和政策协同相结

合，增加养老、家政、智能等优质消费供给，优化消费环

境，充分释放消费潜力。

因地制宜

发展新质生产力

2025年两会报告强调，发展新质生产力将围绕三大主线：

一是培育壮大低空经济、量子科技等新兴产业和未来产业，

大力支持专精特新中小企业加速发展；二是深化科技创新

与传统产业的融合，推动传统产业改造升级；三是积极开

展“人工智能+”行动，推动新场景、新技术落地，充分

激发数字经济创新和活力。同时，要始终坚持因地制宜，

立足战略、结合优势、创新探索，实现差异化、多元化发

展。
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