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政策解读 

 
 

大公国际：宽货币、定制度、防风险、促改革  

—— 两会《政府工作报告》金融政策解读 

金融部 张晗菡 | 010-67413331 | zhanghanhan@dagongcredit.com  

 

2025年 3月 6日 

摘要：2025 年 3 月 5 日，第十四届全国人民代表大会第三次会议在北京召

开，国务院总理李强作《政府工作报告》（以下简称“报告”）。报告对 2025年发

展提出更加积极、务实的预期目标及部署安排。其中，金融作为实体经济的“血

脉”，在本次报告中多次被提及。我们认为，报告中提及的适度宽松的货币政策、

金融支持实体经济制度的完善、房地产和地方政府债务风险的防范化解以及深化

金融市场改革等方面对金融机构经营环境改善和稳定发展具有积极正面影响。 

 

一、货币政策基调：延续宽松，助力稳增长 

本次报告强调“适度宽松的货币政策”、“适时降准降息”，延续了去年 12月

中央经济工作会议的货币政策主基调，相较去年两会报告“稳健的货币政策”在

表述上更加积极。报告还指出要“优化和创新结构性货币政策工具，更大力度促

进楼市股市健康发展”，其中稳住楼市股市为今年 2 月中共中央政治局会议政策

的延续，体现中央对民生福祉、市场稳定和经济平稳发展的高度重视。 

展望 2025 年，一是降准降息力度有望加大。全年预计降准 2～3次，合计降

幅在 100～150BP左右，降息幅度在 40～60BP 左右，以保持市场流动性充裕，助

力经济稳增长。二是结构性货币政策工具将持续优化。预计围绕科技创新、绿色

发展、普惠、养老、促消费、稳楼市股市相关的结构性货币政策工具将加码或增

设，以进一步提升货币政策的精准性和有效性。三是金融服务更加务实。本次报

告特别强调“落实无还本续贷政策”，此为去年 9 月《国家金融监督管理总局关

于做好续贷工作 提高小微企业金融服务水平的通知》（金规〔2024〕13号）提出

对小微企业“无还本续贷”政策的延续，预计今年将惠及更多中小微企业，缓解

其融资难题。四是政策利率及市场利率将整体下行。报告指出要“推动社会综合

融资成本下降”，相较去年两会报告“促进社会综合融资成本稳中有降”的表述，

传递出更加明确的下行信号。受此影响，预计年内银行业净息差将持续收窄，盈

利增长或受掣肘，金融机构流动性风险将有所降低，资金压力或小于去年，全市

场金融信贷总额预计将保持增长，为经济高质量发展提供更加充裕的资金支持。 
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二、金融支持实体经济：聚焦“五篇大文章”，完善制度体系 

金融强国建设是中国式现代化的重要组成部分，“五篇大文章”是实现这一

目标的具体路径。本次报告指出要“完善科技金融、绿色金融、普惠金融、养老

金融、数字金融标准体系和基础制度”，预计年内将重点从体系规划和制度建设

方面为“五篇大文章”落实落细提供制度保障。结合同一天发布的《国务院办公

厅关于做好金融“五篇大文章”的指导意见》（国办发〔2025〕8号），“五篇大文

章”的发展重点和主要着力点更为明确。 

（一）科技金融：强化支持，助力科技创新 

本次报告在论述当前形势时，明确指出今年外部环境可能对我国贸易、科技

等领域造成更大的冲击。在此背景下，金融支持科技强国建设的紧迫性和重要性

持续上升。报告多处强调要“推动科技创新”、“推进高水平科技自立自强”等，

预计年内科技创新和技术改造再贷款等货币支持工具有望加码或增设；专精特新

企业、独角兽企业、瞪羚企业等科技型企业将获得重点支持，“商业航天、低空

经济”等新兴产业以及“生物制造、量子科技、具身智能、6G”等未来产业也将

是重点支持领域。结合股权、债权、基金等融资渠道的统筹运用，为科技型企业

提供全链条、全生命周期的金融服务。 

（二）绿色金融：完善体系，推动绿色转型 

报告指出要“加快发展绿色低碳经济。完善支持绿色低碳发展的政策和标准

体系”。预计绿色金融相关的标准体系和基础制度将进一步健全，具体举措方面，

碳减排支持工具、支持煤炭清洁高效利用专项再贷款等工具将继续发力；绿色信

贷、绿色债券市场也有望持续增长，助力企业绿色转型；绿色低碳转型因素也将

纳入金融机构资产组合管理考量，进一步丰富绿色金融和转型金融产品服务，金

融机构也将逐步开展碳核算和可持续信息披露，深化绿色金融国际合作等。 

（三）普惠金融：优化服务，缓解融资难题 

报告指出要“加强普惠性民生建设”、“扩大普惠养老服务”。预计年内支农

支小再贷款利率或将进一步下调，普惠小微贷款支持工具也将延续或加码，以进

一步强化普惠金融支持力度；多层次普惠金融体系及制度保障也将持续完善，优

化普惠重点领域产品服务供给；完善民营企业融资支持政策制度，加强乡村振兴

和弱势群体就业就学的金融支持力度等。 

（四）养老金融：创新产品，完善养老体系 

报告指出要“加快发展第三支柱养老保险”、“深化养老服务改革”、“扩大养
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老服务供给”等。预计养老金融相关的制度建设将持续完善，银发经济金融支持

力度将加强；多层次、多支柱养老金保险体系将加快建立；养老金融产品将不断

创新，以满足老年人多样化金融需求，同时，金融机构养老资金投资管理能力也

将加强，以推动实现养老金稳健增值。 

（五）数字金融：加快创新，提升服务效能 

报告指出要“激发数字经济创新活动”、“加大对中小企业数字化转型的支持”

等，数字金融作为数字经济的重要组成部分，将迎来更大的发展机遇。预计数字

金融基础设施将加快建设，数字金融创新或将加快以巩固拓展数字经济优势；金

融机构数字化转型加快推进，数字化监管能力有效提升，数字金融治理体系不断

健全，有序推进数字金融高质量发展。 

三、风险防范化解：聚焦重点领域，筑牢风险防线 

房地产、地方政府化债、中小金融机构风险仍是今年风险防范的重点领域，

政策组合拳下各项风险有望进一步缓解。 

（一）房地产市场风险：稳楼市，房地产信贷支持力度有望加大 

本次报告强调要“持续用力推动房地产市场止跌回稳”，为去年 9 月中央政

治局会议提出“要促进房地产市场止跌回稳”政策的延续，与去年 12 月中央经

济工作会议强调“持续用力推动房地产市场止跌回稳”表述一致，释放稳楼市的

坚定信号。具体举措方面，本次报告强调要盘活存量房、合理控制新增房，并拓

宽保障性住房再贷款使用范围等。预计今年专项债收存量、商品房收储等政策将

进一步推动去存量，房地产“白名单”有望持续扩容，房地产信贷支持力度有望

加大，以缓解房企融资压力、助力保交楼等。全年房地产市场止跌回稳趋势将延

续，一线城市房价也有望逐步回升，三四线城市房地产供求关系有望改善，房地

产市场整体风险将小于去年，金融机构房地产相关的不良风险也有望降低。 

（二）地方政府债务风险：优化管控，推动化债进程 

存量及增量化债政策持续落地生效，一是报告指出今年拟安排 4.4万亿元地

方政府专项债券，相较去年增加 5,000万亿元，力度较去年更大；二是专项债将

重点用于地方收储、收购存量商品房和消化地方政府拖欠企业账款等，使用范围

进一步扩大，将有助于缓解企业经营压力；三是报告提出要“优化考核和管控措

施，动态调整债务高风险地区名单，支持打开新的投资空间”，在化债考核及管

控方面更加细化；四是隐性债务置换、遏制违规举债、融资平台市场化转型等举
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措延续。结合去年 11月地方化债“6+4+2”
1
政策组合拳持续落地生效，预计今年

地方政府债务压力将进一步缓解，风险整体较去年有所下降。金融机构持有地方

政府债券等相关资产的安全性将有所上升，同时为助力地方基建、土地收储等项

目提供更多融资支持。 

（三）金融风险防范：强化监管，提升风险抵御能力 

相较去年重点强调“中小金融机构风险”，今年报告更侧重于整体金融领域

风险，并特别指出“综合采取补充资本金、兼并重组、市场退出等方式分类化解

风险”。报告在定调财政政策时还特别指出年内“拟发行特别国债 5,000 亿元，

支持国有大型商业银行补充资本”。预计年内国有大型商业银行风险抵御能力将

有所增强，中小金融机构兼并重组将有序推进，金融风险或整体小于去年。 

四、金融改革：深化资本市场改革，推动高质量发展 

相较去年两会报告，本次报告对金融改革、资本市场着墨增多，聚焦深化资

本市场投融资综合改革，推动中长期资金入市，加快发展多层次债券市场等。 

（一）资本市场投融资综合改革：推动中长期资金入市 

本次报告强调要“深化资本市场投融资综合改革，大力推动中长期资金入市”，

此为去年 12 月中央经济工作会议“深化资本市场投融资综合改革，打通中长期

资金入市卡点堵点”政策的延续。去年以来，资本市场新“国九条”和“1+N”

政策文件密集发布，金融监管部门从发行上市准入及退市、规范上市公司信息披

露、股东行为、兼并重组、市值管理等各方面出台了一系列监管规范，以完善资

本市场制度建设，增强资本市场服务实体经济的能力。今年 1月，六部门联合印

发《关于推动中长期资金入市工作的实施方案》，为中长期资金入市提供了制度

保障。 

预计今年“1+N”政策体系持续深化、落实落细将是年内改革重点。具体举

措方面，预计在科创、绿色等重点支持领域将出台更加包容的上市审核规则，鼓

励新兴产业和未来产业创新发展、传统产业优化升级；年内也将持续改革养老金、

保险资金等制度，推动中长期资金入市，以减少市场短期波动，增强市场的内生

稳定性；此外，优化投资者保护机制，提升市场透明度和投资者信心，也将是年

内改革方向。 

（二）多层次债券市场加快发展：优化市场结构 

 
1
 “6”指安排 6 万亿元债务限额置换地方政府存量隐性债务，2024～2026 年每年安排 2 万亿元；“4”指从

2024年起每年从新增地方政府专项债券中安排 8000亿元用于化债，五年累计置换存量隐性债务 4万亿元；

“2”指 2029 年及以后年度到期的棚户区改造隐性债务 2 万亿元，仍按原合同偿还。 
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报告特别强调要“加快多层次债券市场发展”。2025年，预计债券市场将继

续深化改革创新，丰富债券品种，优化债券市场参与者结构，提升债券市场的流

动性和稳定性。通过加快多层次债券市场发展，为企业提供多样化的融资渠道，

满足不同企业的融资需求，同时也有助于完善金融市场体系，增强金融市场的整

体功能，为实体经济发展提供有力支持。 

五、小结及展望 

2025 年两会《政府工作报告》明确了一系列金融相关政策，从对金融机构的

影响来看，适度宽松的货币政策对金融机构流动性状况具有积极正面影响，房地

产及地方政府债务的风险化解措施有助于金融机构信用风险状况的改善。金融

“五篇大文章”制度建设及资本市场投融资综合改革对金融业经营环境改善具有

正面效应，为金融机构长期稳定发展奠定基础。 
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