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相关阅读

《深化资本市场改革 提升金融服务能

力—《关于资本市场做好金融“五篇大
文章”的实施意见》点评》2025.02.21

 事件：

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，推动做好科技金融、绿色
金融、普惠金融、养老金融、数字金融“五篇大文章”，加快建设金
融强国，国务院办公厅印发《关于做好金融“五篇大文章”的指导意
见》（以下简称《指导意见》），提出相关意见。

观点：

 总体目标：到 2027 年，金融“五篇大文章”需在融资可得性、
产品适配度、制度机制完善等方面取得显著成效，具体包括科技
金融体系与高水平科技自立自强需求相适应、绿色金融助力碳达
峰碳中和、普惠金融体系持续完善等。

核心定位：深化金融供给侧结构性改革，强化金融与科技、产业、
财税政策的协同，支持因地制宜发展新质生产力，守住系统性金
融风险底线。

 金融“五篇大文章”重点领域与实施路径

科技金融——重点支持国家重大科技任务、科技型中小企业，强
调“投早、投小、投长期、投硬科技”。统筹股权、债权、保险等
多元手段，发挥多层次资本市场枢纽作用，健全风险分散机制（科
创债券、信用保护工具等）。

绿色金融——坚持“先立后破”，完善绿色金融标准体系，推动
碳核算和可持续信息披露，支持能源安全与低碳转型。发展碳中
和债券、转型债券，探索区域性生态环保项目金融模式。

普惠金融——优化中小微企业、乡村振兴、社会民生等领域服务，
推广“信易贷”“随借随还”等模式，扩大首贷、信用贷覆盖面。
​ 健全多层次普惠金融机构，加强新市民、残疾人等群体金融支
持。

养老金融——发展多支柱养老保险，推动商业保险年金与健康、
养老照护服务衔接，加强养老资金投资管理。打击涉老非法金融
活动，保障老年人权益。

数字金融——加快金融机构数字化能力建设，稳妥推进数字人民
币应用，健全数据共享与治理体系。将数字金融业务纳入监管框
架，规范电子签名技术应用。
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 金融机构发挥服务功能与协同作用

国有大行：全面加大五大领域支持力度，当好服务实体经济主力
军。中小银行：聚焦与自身能力匹配的细分领域，提供专业化服
务。其他机构：保险机构强化重点领域投融资支持；证券、基金
等拓宽直接融资渠道。

内部机制优化：建立“一把手负责制”和部门协调机制，完善尽
职免责制度。发展“贷款+外部直投”、碳排放权担保贷款等 14
项特色产品。

配套政策与保障机制：建设 15 项重点基础设施，包括信息共享
平台、融资对接系统、企业培育机制等，缓解信息不对称问题。

政策协同：运用结构性工具（如再贷款）优化信贷结构，扩大专
项金融债券发行。加强风险分担机制（政府性融资担保）、推进改
革试点（科创金融试验区）。央行将联合相关部门建立统计与综合
考核制度，强化数据共享与结果运用。

 实施保障与风险防范

风险管控：针对各领域特点完善风险管理，例如构建科创风险评
价模型、防范养老资金投资风险、加强数据安全治理。

试点推广：深化现有金融改革试验区经验，支持符合条件的地区
围绕五大领域先行先试。

 《指导意见》旨在构建“1+N”政策体系中的顶层设计，作为“1”
统领全局，与前期各领域专项文件，以及《关于资本市场做好金
融“五篇大文章”的实施意见》等“N”共同形成完整政策体系，
解决统筹不足问题。《指导意见》覆盖银行、保险、证券、私募
等多类金融机构，提出全领域系统性部署，全面提升金融服务实
体经济质效。

 风险提示：政策变动风险，市场重大波动风险，长端利率下行风
险，经济变动风险，地缘政治风险。
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表 1：《指导意见》内容和目标

​ 领域 ​ 重点内容 ​ 实施路径 ​ 政策目标（2027 年） ​

​ 科技金
融

支持国家重大科技任务、科
技型中小企业；发挥多层次
资本市场作用，投早、投小、
投长期、投硬科技。

统筹股权、债权、保险工具；
完善风险分散机制；发展天
使投资、创业投资等耐心资
本。

科技金融体系与高水平科
技自立自强需求相适应。

​ 绿色金
融

完善绿色金融标准体系，统
筹支持绿色发展和低碳转
型；发展碳中和债券、转型
金融工具。

坚持“先立后破”；推动碳
核算和信息披露；深化国际
合作。

绿色金融支持美丽中国建
设质效提升。

​ 普惠金
融

优化中小微企业、乡村振
兴、社会民生等领域服务；
推进“信易贷”“一链一策
一批”行动。

健全普惠金融机构组织体
系；完善民营企业融资支持
政策；提升金融服务覆盖面
和可持续性。

普惠金融体系持续完善，融
资可得性显著提升。

​ 养老金
融

强化银发经济支持；发展多
层次养老保险体系；推动养
老金投资管理。

加强商业保险年金创新；探
索养老与健康服务衔接；防
范涉老金融风险。

养老金融产品和服务丰富
化，应对人口老龄化能力增
强。

​ 数字金
融

加快金融机构数字化转型；
稳妥推进数字人民币；健全
数字金融治理体系。

推动金融数据共享；规范电
子签名技术应用；加强数字
化监管能力。

金融机构数字化转型取得
积极进展，数字金融治理能
力提升。

数据来源：中国政府网，华龙证券研究所
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