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投资要点：

 十四届全国人大三次会议邀请国家发展和改革委员会主任郑栅洁、财政

部部长蓝佛安、商务部部长王文涛、中国人民银行行长潘功胜、中国证券监

督管理委员会主席吴清分别就发展改革、财政预算、商务、金融证券等相关

问题回答中外记者提问。

 第一，四个“加力”是实现 5%左右 GDP增速目标的主要支撑和保障。

一是，把促消费和惠民生更好结合起来，加力提振居民消费。二是，把补短

板和增后劲更好结合起来，加力扩大有效投资。三是，把培育新动能与升级

传统动能更好结合起来，加力构建现代化产业体系。一方面，培育壮大新兴

产业、未来产业，将设立国家创业投资引导基金。另一方面，改造提升传统

产业，将分行业出台具体方案，推动落后低效产能退出，扩大中高端产能供

给。四是，把点上突破与面上提升更好结合起来，加力深化改革开放，包括

深入实施全国统一大市场建设指引、有效降低全社会物流成本行动、出台实

施民营经济促进法等。

 第二，更加积极的财政政策兼顾平衡性和功能性，既充分考虑实现年度

预期目标需要，又着力增强中长期发展动能。“更加积极”，意为持续用力、

更加给力。在实施好存量政策的基础上，及时研究推出新的增量政策，前后

贯通、接续发力，确保力度更大、针对性更强。蓝部长强调，为应对内外部

可能出现的不确定因素，中央财政还预留了充足的储备工具和政策空间。

 第三，适度宽松的货币政策，需平衡好短期与长期、稳增长与防风险、

内部均衡与外部均衡、支持实体经济与保持银行体系自身健康性的关系。货

币政策目标方面，一是使社会融资规模、货币供应量增长同经济增长、价格

总水平预期目标相匹配。二是结构上，加大对重大战略、重点领域和薄弱环

节的金融支持，包括做好金融“五篇大文章”以及支持金融市场稳定发展。

三是，强化预期引导，坚决防范汇率超调风险。货币政策工具上，一是将择

机降准降息。二是综合运用公开市场操作、中期借贷便利、再贷款再贴现、

政策利率等货币政策工具。三是创新推出债券市场的“科技板”，支持金融

机构、科技型企业、私募股权投资机构等三类主体发行科技创新债券，丰富

科技创新债券的产品体系。四是优化科技创新和技术改造再贷款政策。包括

进一步扩大再贷款规模，从目前的 5千亿扩大到 8千至 1万亿；降低再贷款

利率；扩大再贷款支持范围；与财政协同，保持财政贴息力度；优化再贷款

政策流程。

 第四，要更大力度促进股市健康发展。下一步举措包括，一是进一步增



请务必阅读最后股票评级说明和免责声明 2

宏观研究/政策点评

强多层次市场体系的包容性，在发行上市、信息披露、板块层次等方面，进

一步优化差异化的安排，促进新产业新业态新技术、创新转型、绿色等的发

展。包括稳妥实施科创板第五套上市标准等更具包容性的发行上市制度；抓

紧完善“并购六条”配套机制，在估值定价、审核流程、支付工具等方面进一

步打通堵点。二是进一步增强投融资发展的协同性。健全一二级市场协调发

展及逆周期调节机制，进一步完善上市公司治理，促进上市公司提升回报投

资者的意识和能力。同时逐项打通社保、保险、理财等中长期资金入市卡点

堵点。一方面，不断完善私募和创投基金监管制度规则，促进“募投管退”

良性循环。另一方面，积极推进长期资金长周期考核政策文件的制定修订工

作。三是进一步增强监管执法的有效性。一方面“依法严惩”，推动出台背

信罪司法解释、上市公司监管条例等，加快修订证券公司监管条例；另一方

面“依责严防”，健全防治财务造假长效机制，完善“吹哨人”制度，进一

步压实中介机构“看门人”责任，加强科技赋能监管。四是要进一步增强市

场基础制度的适配性。坚持尊重规律、尊重规则，优化市场定价机制，评估

完善交易结算制度。

 风险提示：特朗普 2.0关税政策对我国经济冲击超预期；经济内生动能

恢复较慢；宏观政策工具和力度不及预期。
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