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中央一号文件首次提出“推进奶牛产业纾困”，生鲜
乳供求关系加快调整 

文/刘博雅 

摘要 

近年来，生鲜乳产能及产量过剩叠加市场竞争加剧导致奶牛养殖市场出现供需失衡，

生鲜乳平均价格持续下降，奶牛养殖企业经营承压，2023 年以来，奶牛养殖企业整体盈

利情况欠佳。2025 年 2 月，中央一号文件发布，首次提出“推进奶牛产业纾困”，表明

了中央推动奶牛养殖业复苏的决心，同时为改善市场环境及养殖模式提出具体措施。本

文分析了我国奶牛养殖市场供需现状，选取较为有代表性的奶牛养殖企业，整理了其盈

利相关财务数据，并围绕中央一号文件对奶牛养殖业的影响进行了探讨。 

正文 

（一）奶牛养殖市场供需现状 

近年来，生鲜乳产能及产量过剩叠加市场竞争加剧导致奶牛养殖市场出现供需失衡，

生鲜乳平均价格持续下降，奶牛养殖企业经营承压。 

奶牛养殖业作为乳业的上游产业，是我国农业经济重要组成部分，与国民健康高度

相关。近年来，随着市场环境的变化和行业竞争的加剧，中国奶牛养殖业面临一定挑战，

具体来看，2022 年以来，生鲜乳平均价格呈持续下降趋势，根据 wind 统计数据显示，

截至 2025 年 2 月 20 日，我国生鲜乳平均价格（主产区）3.10 元/公斤，目前仍处于低

位运行态势，对奶牛养殖企业盈利情况造成一定压力，究其原因，主要是奶牛养殖市场

供需严重失衡导致。 

 

图 1  2021 年以来我国生鲜乳平均价格（主产区）走势情况（单位：元/公斤） 

数据来源：wind 

供给端来看，近年来，奶牛存栏量持续上涨导致生鲜乳产能及产量过剩。根据中国
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奶业协会发布的《中国奶业年鉴》，2020～2022 年
1
，我国奶牛存栏量分别为 1,043.30 万

头、1,094.30 万头和 1,160.80 万头，逐年增长，主要是随着新增牧场建设完工后产能

逐步释放所致；根据国家统计局数据显示，我国牛奶总产量已连续六年持续增长，2023

年达 4,196.65 万吨，同比增长 6.74%。 

需求端来看，生鲜乳是乳制品企业生产成本中重要的一部分，乳制品的需求主要受

居民可支配收入、消费习惯和偏好、人口数量及结构变化以及乳制品价格等因素影响，

根据国家统计局数据显示，2022～2024 年，我国乳制品年产量分别为 3,117.7 万吨、

3,054.6 万吨和 2,961.8 万吨，逐年下降；根据中国乳制品工业协会等机构发布的调查

数据，2023～2024 年，我国人均每日乳制品摄入量分别为 240 毫升和 266 毫升，其中

2024 年为历年最高值，但目前我国人均奶制品消费量远低于美国和日本等发达国家。 

除了供需失衡这一重要原因外，市场竞争加剧推动下游乳企加速整合，也间接导致

了生鲜乳价格的下降。近年来，随着我国大型乳企的不断收购合并，行业集中度持续提

升，大型乳企通过横向并购区域性乳企，扩大市场份额；通过纵向并购上游奶源企业或

下游渠道企业，完善产业链布局。中小型乳企在品牌、渠道和资金方面难以与大型企业

抗衡，被迫退出市场或被并购，截至目前，我国前五大乳企市场占有率已超 60%。随着

大型乳企实力的不断壮大，其与上游企业针对生鲜乳价格的议价能力也在逐步增强。 

奶牛养殖成本方面，成本以饲料为主，饲料主要包括玉米、大豆和小麦等，近年来，

随着我国农业生产技术的不断进步，种植面积不断增长，主要农作物产量基本呈增长趋

势，根据国家统计局数据显示，2021～2023 年，玉米年产量分别为 27,255.06 万吨、

27,720.30 万吨和 28,884.23 万吨；大豆年产量分别为 1,639.54 万吨、2,028.35 万吨

和 2,084.17 万吨；小麦年产量分别为 13,694.45 万吨、13,772.34 万吨和 13,659.01 万

吨，除小麦产量小幅波动外，玉米和大豆产量均逐年增长。价格方面，2023 年以来，主

要饲料玉米、大豆和小麦平均价格均呈波动下降趋势。 

 

图 2  2021 年以来奶牛养殖主要饲料平均价格走势情况 

数据来源：wind 

                                                             
1
 2022 年以后年份数据均尚未公布。 
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综合来看，生鲜乳产能及产量过剩叠加市场竞争加剧导致奶牛养殖市场出现供需失

衡，生鲜乳平均价格持续下降，与此同时，奶牛养殖成本虽呈下滑趋势，但无法完全覆

盖市场供需失衡带来的不良影响，奶牛养殖企业经营承压。 

（二）奶牛养殖企业财务情况分析 

2023 年以来，奶牛养殖企业整体盈利情况欠佳；为应对行业周期性变化及盈利下

滑的局面，奶牛养殖企业通过淘汰奶牛去化产能，降本增效，但达到新的供需平衡仍需

要一定时间。 

中国奶牛养殖业的头部企业主要集中在规模化、现代化程度较高的奶牛养殖企业和

拥有自建牧场的乳制品企业，其中养殖企业主要有中国现代牧业控股有限公司（以下简

称“现代牧业”）、中国圣牧有机奶业有限公司（以下简称“中国圣牧”）、中国优然

牧业集团有限公司（以下简称“优然牧业”）、内蒙古赛科星繁育生物技术(集团)股份

有限公司（以下简称“赛科星”）等；拥有自建牧场的头部乳制品企业主要有内蒙古伊

利实业集团股份有限公司和内蒙古蒙牛乳业(集团)股份有限公司等，但其收入及盈利构

成以乳制品销售为主。本文主要选取较为有代表性的养殖企业，根据公开资料整理盈利

相关财务数据。 

从财务数据来看，2021～2023 年，以上样本企业利润总额和净利润均逐年下降，其

中 2023 年，优然牧业和赛科星的利润总额和净利润均已呈亏损状态；2024 年 1～6 月，

                                                             
2
 2024 年 1～6 月，赛科星利润总额和净利润分别为 13.75 万元和 32.72 万元。 

表 1  2021～2023 年及 2024 年 1～6月主要奶牛养殖企业盈利情况（亿元、%） 

企业 年份 营业收入  营业成本 毛利率 利润总额 净利润 

现代牧业 

2024 年 1～6 月 64.19 61.48 4.21 -1.91 -2.28 

2023 年 134.58 130.08 3.34 2.29 1.75 

2022 年 122.95 119.16 3.09 5.95 5.63 

2021 年 70.78 69.07 2.42 10.35 10.19 

中国圣牧 

2024 年 1～6 月 14.91 10.96 26.46 -1.46 -1.44 

2023 年 33.84 23.59 30.29 0.98 0.86 

2022 年 31.76 21.64 31.88 4.50 4.16 

2021 年 29.85 19.20 35.66 5.10 4.72 

优然牧业 

2024 年 1～6 月 100.55 93.28 7.23 -4.04 -3.31 

2023 年 186.94 174.99 6.39 -13.60 -10.50 

2022 年 180.51 169.59 6.05 4.75 4.15 

2021 年 153.46 143.33 6.60 20.95 15.58 

赛科星 

2024 年 1～6月
2
 19.74 18.50 6.28 0.00 0.00 

2023 年 41.09 39.42 4.07 -1.39 -1.39 

2022 年 40.16 35.14 12.51 2.17 2.18 

2021 年 41.34 32.04 23.89 6.00 5.91 

数据来源： Wind，大公国际整理 
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除赛科星外，样本企业利润总额和净利润均呈亏损状态。受行业周期性负面影响，奶牛

养殖企业整体盈利情况欠佳。根据大公国际对相关奶牛养殖企业的前期调研，为应对行

业周期性变化及盈利下滑的局面，奶牛养殖企业主要通过淘汰低产牛、老弱病残奶牛等

方法进行降本增效，旨在通过对奶牛的淘汰使得产能逐渐去化、鲜牛乳产量逐步下降，

将市场推向新的供需平衡，但通过目前的盈利数据来看，达到奶牛养殖市场新的的供需

平衡仍需要一定时间。 

（三）中央一号文件对奶牛养殖业的影响 

中央一号文件首次提出“推进奶牛产业纾困”，表明了中央推动奶牛养殖业复苏的

决心，同时为改善市场环境及养殖模式提出具体措施。 

2025 年 2 月 23 日，中央一号文件《中共中央 国务院关于进一步深化农村改革 扎

实推进乡村全面振兴的意见》发布，首次提出“推进奶牛产业纾困”，表明了中央推动奶

牛养殖业复苏的决心，未来或通过养殖补贴等一系列优惠政策给予养殖企业一定资金支

持，缓解因生鲜乳价格不断下滑造成的亏损压力。中央一号文件同时提到“落实灭菌乳

国家标准，支持以家庭农场和农民合作社为主体的奶业养殖加工一体化发展”，为改善

市场环境及养殖模式提出具体措施。2024 年 10 月，国家食品安全标准与监测评估司发

布了对 19 项食品安全国家标准的修订征求意见，其中灭菌乳原料删除了“复原乳”添

加许可，仅限单一品种生乳，“落实灭菌乳国家标准”意味着未来乳企将提升生乳使用比

例，生鲜乳市场需求将有所提升，生鲜乳产量过剩问题或得到缓解。“支持以家庭农场和

农民合作社为主体的奶业养殖加工一体化发展”则是打破了传统养殖模式，支持生鲜乳

就地加工转化，不再局限于上下游供应关系，促进产业链的融合。养殖与加工环节紧密

结合，一定程度可以减少中间环节的成本，以提高奶牛养殖企业的利润空间，同时产业

一体化发展还能更好的应对市场波动，提升奶牛养殖业的抗风险能力。 

整体来看，随着相关支持政策的出台与落实，生鲜乳供求关系加快调整。预计未来，

奶牛养殖企业降本增效的效果逐步显现，生鲜乳产能产量得到一定控制；但由于前期乳

制品终端促销带来消费增长已至边界，短期来看乳制品需求量或仍处于低谷，长期来看，

灭菌乳国家标准的落实等或将推动生鲜乳需求量逐步提升；随着生鲜乳市场趋于供需平

衡，生鲜乳平均价格有望逐步止跌。 
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