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大公国际：发展新质生产力—— 

新兴产业、传统升级与数字经济的协同共振 

文/管文星 

3 月 5 日，2025 年政府工作报告提出 2025 年政府工作任务，在新质生产力方面，

强调“因地制宜发展新质生产力，加快建设现代化产业体系”，具体来看，“培育壮大新

兴产业、未来产业”开拓增长空间，“推动传统产业改造提升”夯实转型根基，“激发数

字经济创新活力”赋能技术融合。三方面协同共振，助力新质生产力的发展。 

一、“培育壮大新兴产业、未来产业”——新兴产业开辟增长新边疆 

新兴产业是突破增长天花板的核心引擎，根据工业和信息化部等部门于 2023 年 8

月发布的《新产业标准化领航工程实施方案（2023─2035 年）》（以下简称“实施方案”），

新兴产业涵盖新一代信息技术、新能源等八大领域；未来产业是新质生产力活跃的先导

力量，根据实施方案，未来产业包括元宇宙、脑机接口、量子信息等九大方向。新兴产

业和未来产业具有创新活跃、技术密集、发展前景广阔等特征，对于推动新产业高质量

发展、加快建设现代化产业体系具有深远意义。 

相较于 2024 年政府工作报告“积极培育新兴产业和未来产业”的要求，此次表述

由“积极培育”转为“培育壮大”，重点或由顶层设计与布局转向规模化发展和生态构

建。 

2024 年以来，我国新兴产业及未来产业势头可喜，根据 2024 年国民经济和社会发

展统计公报，2024 年规模以上装备制造业、高技术制造业增加值占规模以上工业增加值

比重分别提升至 34.6%、16.3%；根据国新办举行“中国经济高质量发展成效”系列新闻

发布会，2024 年未来产业加快布局，截至 2024 年 11 月底，国家新兴产业创业投资引导

基金参股 501 只子基金，带动募资 2,885.4 亿元，支持了 8,946 家初创期和早中期企

业。在 2025 年政府工作任务的要求下，预计未来，新技术新产品新场景或形成大规模

应用示范，具有全球竞争力的新兴产业和未来产业或形成产业集群，核心技术进一步带

动产业发展。整体来看，新兴产业、未来产业将开辟增长新边疆。 

二、“推动传统产业改造提升”——传统产业激活存量新动能 

传统制造业增加值占我国全部制造业增加值比重约 80%，是“支撑国民经济发展和

满足人民生活需要的重要基础”，其转型升级对于解决制造业“大而不强”“全而不精”

的问题，以及激发传统制造业活力、建设现代化经济体系、保障国家产业安全具有重要

意义。 

相较于 2024 年政府工作报告“推动产业链供应链优化升级”的要求，此次侧重点

由“供应链优化”转为“产业改造”，重点或从“增强产业链供应链韧性和竞争力”到强
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调传统产业全面技术渗透与模式革新。 

2024 年以来，多个产业在产业链供应链优化升级中有突出表现。例如新能源汽车领

域，产业链上下游企业间融合加深，产业链中的电池材料、电池、整车等方面形成了国

际竞争力；电子信息制造领域，关键材料、设备等发展提速，产业链向更高附加值环节

延伸，根据工业和信息化部数据，2024 年，规模以上电子信息制造业增加值同比增长

11.8%。在 2025 年政府工作任务的要求下，预计未来，传统产业或将协同新兴产业共同

发展，进行系统性、深入性的协作和升级；习近平总书记强调，“发展新质生产力不是要

忽视、放弃传统产业”，“有选择地推动新产业、新模式、新动能发展，用新技术改造提

升传统产业”，未来，传统产业所蕴含存量新动能或将进一步释放。 

三、“激发数字经济创新活力”——数字经济打通要素新循环 

数字经济是支撑产业升级与变革的重要基础设施，对提升资源要素配置效率、构建

现代化产业体系等具有重要意义。习近平总书记在“指引我国数字基础设施建设述评”

中提到，“在全球经济复苏乏力的背景下，数字基础设施以关键底座之力不断支撑引领

着经济发展的新方向”。 

相较于 2024 年政府工作报告“深入推进数字经济创新发展”的要求，此次表述由

“推动发展”转变为“激发活力”，侧重点或由数字基础设施和基础制度建设深化为充分

发挥数字经济的创新作用。 

2024 年以来，在《数字经济 2024 年工作要点》的指引下，数字基础设施与基础制

度进一步发展、落实，5G、数据中心、云计算、人工智能、物联网、区块链等新一代信

息通信技术研发和产业化加速，为新质生产力发展和产业升级等提供支持；数字基础制

度方面，国家数据局等部门印发《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026 年）》，对

数据要素在工业制造、现代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创新等多个方

面发挥作用进行指导。在 2025 年政府工作任务的要求下，预计未来，数字基础设施和

基础制度建设进一步升级，数字经济或与新质生产力、传统产业融合加深，通过数据要

素的流通与协同，或重构传统生产要素的配置逻辑，促成数据要素在新兴产业、未来产

业和传统产业优化升级领域的精准匹配，形成新循环体系。 

整体来看，2025 年，新兴产业和未来产业的壮大、传统产业的改造升级和数字经济

创新活力的激发将协同共振，助力新质生产力的发展，激发经济活力，最终实现高质量

完成“十四五”规划目标任务，为实现“十五五”良好开局打牢基础。 
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