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大公国际：科技创新驱动下，制造业转型升级迫在眉
睫 

文/工商部 建材组 

摘要 

中央经济工作会议提到“科技创新引领新质生产力发展，建设现代化产业体系”，制

造业作为立国之本、强国之基，充分依托科技创新完成转型升级迫在眉睫。本文首先通

过分析我国制造业取得的成绩，总结出规模运行“稳”、体系结构“优”、发展动能“新”、

创收效益“好”四大特征，通过与世界主要经济发达体进行对比，发现并找准差距；其

次，挖掘制造业转型方向并剖析科技创新在其中扮演的角色；最后，从评级视角出发，

提出评级机构可以以科技创新为驱动，从两点即加强基础研究和技术攻关、健全多层次

评级服务体系助力制造业转型升级，服务实体经济。 

 

正文 

2024 年 12 月，中央经济工作会议在京举行，会议部署 2025 年经济工作，其中提到

“科技创新引领新质生产力发展，建设现代化产业体系”。制造业是现代化产业体系的

重要支撑，构建现代化产业体系的重点之一即为利用数字技术对制造业等进行全方位、

多角度、全链条改造，大力开拓数字化转型场景，不断培育发展新产业、新业态、新模

式。几十年来，我国制造业发展成绩斐然、硕果累累，然而与发达国家之间仍存在不可

忽视的差距，尤其是面对当前外部压力加大、内部困难增多的复杂严峻形势，制造业转

型升级更是成为一项重要且持久的课题。信用评级机构作为企业融资过程中重要一环，

应当充分认识到责任所在，通过加强基础研究和技术攻关、健全多层次评级体系等方式，

助力制造业加速完成转型升级。 

（一）我国制造业现状及转型方向 

1、我国制造业现状 

（1）我国制造业突出成绩 

党的十八大以来，在党中央坚强领导下，我国制造业取得了来之不易、可圈可点的

成就，主要体现在以下方面： 

产业规模运行“稳”。2021～2023 年，我国制造业增加值从 31.4 万亿元增至 39.9

万亿元，占全球制造业比重近三分之一，连续多年位居世界首位，持续保持世界第一制

造大国地位，其中粗钢、造船、汽车等主要制造业产品的产量及发电量居世界之首。 
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图 1  2023 年世界粗钢、造船、汽车等主要制造业产品生产结构及发电量结构 

数据来源：中国钢铁工业协会，中国电力网，大公国际整理 

产业体系结构“优”。按照国民经济统计分类，我国制造业涵盖 31 个大类、179 个

中类和 609 个小类，覆盖了从基础原材料加工到高端装备制造，从日常用品生产到专业

设备加工等领域，是全球产业门类最齐全、产业体系最完整、产业结构最完善的制造业。 

产业发展动能“新”。2023年，我国高技术制造业占规模以上工业增加值比重达15.7%，

装备制造业占比达 33.6%，重点工业企业数字化研发设计工具普及率达 80.1%、关键工

序数控化率达 62.9%，钢铁、石化、锂电池等领域系统集成能力达到国际先进水平，正

由“跟跑者”向“并跑者”和“领跑者”转变。 

 

 

 

 

 

7,840.00 

1,240.00 

690.00 

640.00 

550.00 

520.00 

3,200.00 

粗钢产量(万吨）

中国 印度 日本 美国 俄罗斯 韩国 其他

9,456.40 

4,494.00 

1,958.20 1,178.20 
1,013.30 

710.00 

633.20 

617.90 

9,863.60 

发电量（单位：TWh）

中国 美国 印度 俄罗斯 日本 巴西 加拿大 韩国 其他

4,232.00 

2,292.00 

1,550.00 

351.00 

造船完工量（万载重吨）

中国 韩国 日本 其他

3,016.10 

1,061.16 

899.74 
585.15 

424.36 

410.94 

400.20 

2,557.01 

汽车生产量（万辆）

中国 美国 日本 印度 韩国 德国 墨西哥 其他



                                                    行业研究|制造行业 

3 
 

 
图 2  2014 年以来我国高新技术制造业、装备制造业工业增加值同比增速情况 

数据来源：国家统计局，大公国际整理 

产业创收效益“好”。2023 年，我国制造业营业收入为 117.62 万亿元，同比增长

1.3%，其中汽车制造业同比增长 11.9%；出口总额 23.77 万亿元，同比增长 0.6%，显示

了中国制造业在世界贸易中主导地位，同时我国首次成为全球第一大汽车出口国。 

（2）与发达国家之间的差距 

当前，虽然我国制造业已在产业规模、体系、动能及效益等方面取得显著成效，但

需要清醒的认识到与全球制造业先进强国仍存在明显差距，总体仍处于全球产业链的中

低端环节，具体表现为技术创新能力、劳动生产率水平、成本控制程度及制造业服务化

水平等方面存在欠缺。 

技术创新能力有待提升。从研发投入强度、高新技术产业占制造业增加值比重及每

百万人中研发人员数来看，我国均低于世界主要发达国家，制造业关键核心技术发展仍

然相对落后，存在“卡脖子”难题，欠缺重大突破及原创能力，技术创新能力提高任重

道远。 

劳动生产率水平有待提高。从劳动生产率相关指标、人均 GDP 来看，我国仍存在较

大提升空间，一定程度上反映了加强科技创新的紧迫性。 

表 1 四国技术研发投入强度、每百万人中研发人员数和劳动生产率指标对比  

国别 
研发投入强度 

（2023 年） 

高新技术产业占制造业增

加值比重（2021 年） 

每百万人中研发人

员数（2020 年） 

全员劳动生产率 

（2023 年） 

人均 GDP

（2023 年） 

中国 2.7% 41.45% 1,602 人 16.16 万元/人 12,614 美元 

美国 3.4% 44.08% 4,452 人 74.7 美元/小时 81,632 美元 

日本 3.3% 56.06% 5,495 人 47.9 美元/小时 33,834 美元 

德国 3.1% 63.61% 5,414 人 68.3 美元/小时 52,746 美元 

数据来源：公开资料；大公国际整理  

成本控制程度有待优化。2021～2023 年和 2024 年 1～10 月，我国制造业利润总额
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累计同比变化分别为 31.6%、-13.4%、-2.0%和-4.2%，自 2022 年以来持续下降，在原材

料供应、劳动力成本、物流运输等方面存在诸多挑战。在此背景下，整治内卷竞争、提

升科技创新对成本控制至关紧要。 

制造业服务化水平有待升级。发达国家产业结构普遍存在“两个 70%”现象，即服

务业产值占 GDP 比重的 70%，制造服务业占整个服务业比重的 70%。2021～2023 年，我

国服务业增加值占 GDP 比重分别为 53.47%、53.35%和 54.6%，受到服务收入占比不高、

高端服务能力不足等问题的制约。 

2、我国制造业转型方向 

2023 年 12 月，工业和信息化部（以下简称“工信部”）等八部门联合印发《关于加

快传统制造业转型升级的指导意见》，提出到坚持创新驱动发展，加快迈向价值链中高

端；推进产业融合互促，加速培育新业态新模式，发展服务型制造，促进传统制造业与

现代服务业深度融合，培育创新生产性金融服务，提升对传统制造业转型升级支撑水平；

明确到 2027 年，传统制造业高端化、智能化、绿色化、融合化发展水平明显提升，有效

支撑制造业比重保持基本稳定，在全球产业分工中的地位和竞争力进一步巩固增强。 

（1）推进传统产业技术改造，完善生态体系掌控能力 

技术改造是制造业转型的关键词。经历了多年高速发展，传统制造业积累了诸多问

题亟待解决，“大而不强、全而不精”的局面亟待破除。随着制造业生产模式发生的深刻

变革，我国需要牢牢把握新一轮科技革命和产业革命的大势，高度重视传统产业技术改

造，完善产业生态体系掌控能力，将其转化为推动产业链升级与经济竞争力增强，成为

培育和发展新质生产力、提高产业效率和协同合作、增强产业发展接续性、构建自主可

控安全可靠现代化产业体系的重要引擎。 

（2）推动制造业服务化转型，向全球价值链高端迈进 

服务化是制造业升级的最强音。当前，受服务意识不够清晰明确、服务领域狭窄与

形式单一、技术水平束缚等影响，我国制造业服务化需奋起直追。服务型制造是数字经

济与实体经济深度融合的重要场景，使价值链由以制造为中心向以服务为中心转变，这

对于提升我国制造业附加值、重塑网络及提升价值链地位、打破低价竞争及重复建设等

问题、向高端化、智能化、绿色化、融合化方向发展等方面具有重要的战略意义。 

（二）科技创新在制造业转型升级中的角色 

1、发挥“增量器”作用，为高质量发展注入强大动能 

以高质量发展全面推进中国式现代化，科技创新是“核心变量”。改造提升传统产

业，培育壮大新兴产业，布局建设未来产业，都必须发挥好科技创新的“增量器”作用。 

科技创新通过优化产业链供应链，促进传统产业转型升级。首先，科技创新通过整

合资源，聚焦产业链薄弱环节，打通全产业链条堵点卡点，加大补链力度，改善产业链

短板，提高产业链韧性。其次，开展“人工智能+”行动，促进数字技术和实体经济深度

融合，持续推进产业数字化转型，提高全要素生产率，推动传统产业向高端化、智能化、
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绿色化迈进，提高产业链数智化水平。最后，科技创新推动产业链价值攀升，提升各环

节产品附加值，推动制造业“微笑曲线”不断向两端延伸，不断锻造延伸产业链。 

科技创新增加高质量科技供给，培育壮大更多新兴产业。战略性新兴产业是引领未

来发展的新支柱，要将科技创新和产业创新深度融合，以科技创新引领产业创新，培育

和发展基于自身比较优势的战略性新兴产业。通过自主创新，突破一系列关键核心技术，

为新兴产业提供高质量技术供给，开辟更多新赛道。 

推动科技成果转化为现实生产力，布局建设未来产业。以前瞻性思维布局建设未来

产业，就要抓紧科技创新这一“牛鼻子”，加速推进更多科技成果落地应用，提高科技成

果转化和产业化水平。积极探索类脑智能、量子信息、基因技术、未来网络、深海空天

开发、氢能与储能等领域，牢牢掌握未来发展主动权。 

2、发挥“黏合剂”作用，打造“三新”经济增长新引擎 

科技创新有助于促进制造业和服务业的深度融合，发挥两业之间的“黏合剂”的作

用。2024 年《政府工作报告》提出，“先进制造业和现代服务业深度融合，一批重大产

业创新成果达到国际先进水平”。科技创新通过推动制造业与服务业的协同发展，加快

商业模式创新与业态创新，促进由生产型制造向服务型制造转变。首先，数字技术创新

为两业融合提供了基础条件。数字平台通过将多主体、多要素和多产业共同联系起来，

打通了研发设计、生产制造和市场营销等各个环节，为制造业与服务业深度融合创造了

空间基础。其次，数字服务手段有助于制造业企业降本增效，优化服务结构。先进的研

发、管理等服务为制造业提供新的增长点，优化要素供给结构，有效降低制造业生产成

本；同时，通过数字化赋能推动先进要素向服务业流动，增加中高端服务供给，优化服

务结构。推动服务型制造发展，科技创新是关键之举，将数字技术融入制造业，推动制

造业从提供单一产品向提供“制造+服务”转变，加快发展服务型制造。 

科技创新有助于促进“三新”经济的蓬勃发展，打造“三新”经济增长新引擎。以

“新产业、新业态、新商业”为代表的“三新”经济是数字经济时代重大创新成果与商

业应用互促共进的产物。在经济结构优化升级的背景下，通过科技创新的驱动，催生了

一批具有颠覆性和引领性的新产业、新业态和新模式；不仅提供了更多的就业机会，也

促进了消费升级，扩大投资空间等，激活了更多的市场需求。2023 年，我国“三新”经

济增加值为 223,528 亿元，同比增长 6.4%，比同期 GDP 增速高 1.8 个百分点；占 GDP 的

比重同比提高 0.37 个百分点。“三新”经济展现出旺盛的发展活力，成为推动经济发展

的新引擎。 

（三）信用评级助力制造业转型升级 

2024 年 4 月，国家金融监督管理总局、工信部和国家发展改革委联合印发《关于深

化制造业金融服务 助力推进新型工业化的通知》，其中在健全多层次金融服务体系、完

善制造业金融服务机制、优化制造业金融激励约束、提升制造业金融专业水平等方面提

出了具体措施和要求。服务实体经济是金融的责任与使命，然而当前金融对制造业支持
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服务的开发程度还有很多改进空间，而信用评级作为企业融资过程中的重要一环，作为

金融市场重要的基础设施之一，更要发挥好桥梁作用，为做好高质量制造业金融服务贡

献力量。 

1、加强基础研究和技术攻关，破解国内评级技术瓶颈 

一是评级理论创新。在重视评级方法底层逻辑的基础上，信用评级机构应当加快评

级理论创新和完善。一方面，实事求是、与时俱进，建设具有中国特色、符合国内实际

的新评级体系，深刻把握中国独有的资本市场特点、市场结构特征及监管制度内涵；另

一方面，全面把握新型制造业特点，进行智能制造、绿色发展、产业协同、服务水平及

政策支持等多方面的多维度评价，评估其所处生命周期、发展阶段、发展趋势、竞争格

局、技术水平、议价能力等内部风险，考虑外部运营环境、政策支持力度等外部要点，

构建与其充分适配的评级理论指导。 

二是评级技术创新。在确保信用评级独立性的基础上，信用评级机构应当进一步完

善评级模型。一方面，充分利用人工智能、大数据等为制造业提供更精确、更有效、更

及时、更个性的评级服务，尽可能保持信息完整性；另一方面，鉴于制造业转型过程中

各种不稳定、不可控因素可能频发，企业经营和财务状况极易受到影响，信用评级机构

利用数字技术及时对其进行舆情监控、风险跟踪，尽可能保证预测确定性。 

2、健全多层次评级服务体系，全面服务制造型企业 

一是构建多元化综合服务体系。信用评级机构需要充分构建多元化服务产品的评级

体系，与银行、保险、理财、资管等金融机构密切合作，不仅为传统信贷产品服务，还

对新型金融需求的创新性金融产品提供信用评级，进而对制造业企业的各种融资需求达

到独特化、精细化、科学化的多元化服务效果。 

二是满足多层次差异需求服务。信用评级机构需要充分满足多层次服务对象的评级

需求，分别对不同规模企业即大型企业、中小微企业及“专精特新小巨人”等多层次对

象、不同发展阶段的多层次内容提供服务，寻找亮点与揭示风险，间接引导资金流向，

切实解决制造业企业融资困境。 
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