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因地制宜发展新质生产力 加快高新区发展首入报告 

——《2025 年国务院政府工作报告》简评（三） 

研发部  何金中 郭文硕 

摘要：《2025年国务院政府工作报告》部署了今年政府十项重点工作任务，

其中发展新质生产力、实施科教兴国战略分别位列第二、三位，二者互为一体，

仍是重中之重。发展新质生产力方面，《报告》指出三方面工作重点，一是培育

壮大新兴产业和未来产业，列明重点支持的新兴产业包括商业航天、低空经济

等，未来产业包括生物制造、量子科技、具身智能、6G 等，同时《报告》首次

提及加快国家高新区创新发展，未来资金、资源将向国家高新区倾斜；二是推

动传统产业改造提升，要进一步扩范围、降门槛，深入实施制造业重大技术改

造升级和大规模设备更新工程；三是要激发数字经济创新活力持续推进“人工

智能+”行动，大力发展智能网联新能源汽车、人工智能手机和电脑、智能机器

人等新一代智能终端以及智能制造装备。人才是发展新质生产力发展的决定性

要素，《报告》要求从教育、科技、人才三位一体筑牢中国式现代化的基础性、

战略性支撑。 

《2025 年国务院政府工作报告》（简称《报告》）对今年政府十项重点工作

任务作出部署。其中，“因地制宜发展新质生产力，加快建设现代化产业体系”、

“深入实施科教兴国战略，提升国家创新体系整体效能”分别位列第二、三位，

二者互为一体、位置靠前，仍是今年政府工作的重中之重。 

一、因地制宜发展新质生产力，加快国家高新区创新发展 

2024 年，我国加快发展新质生产力的成果卓著，高技术产业增加值增速高

达 8.9%，带动工业对经济增量的贡献超过 28%、信息传输、软件和信息技术服

务业对经济增量的贡献超过 10%。我国经济仍处于转型升级时期，同时，当前

世界正处在以人工智能技术为主导的新一轮科技革命和产业变革的关键时期，

持续加快发展和培育新质生产力，既有助于增强我国综合国力、提升潜在增长

水平，也有助于我国在大国竞争中建立优势。对此，《报告》明确提出了今年要

继续发展新质生产力，强调“因地制宜”的同时，列明了新质生产力发展的三

大方向。 

方向一，培育壮大新兴产业和未来产业。新兴产业方面，《报告》提出要深

入推进战略性新兴产业融合集群发展，同时开展新技术新产品新场景大规模应
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用示范行动，列明的新兴产业有商业航天、低空经济等，要求推动其安全健康

发展。未来产业方面，《报告》提出要建立投入增长机制，培育生物制造、量子

科技、具身智能、6G 等产业。《报告》还要求深化先进制造业和现代服务业融

合发展试点，加快发展服务型制造。近年来，我国部分领域存在盲目投资、重

复建设等问题。《报告》指出要加强产业统筹布局和产能监测预警，促进产业有

序发展和良性竞争，各地需根据自身实际，结合资源禀赋、产业基础、科研条

件等，有选择地推动新产业、新模式、新动能发展。 

值得关注的是，《报告》首次提出要“加快国家高新区创新发展”。近年国

家高新区高质量发展取得重要进展。2 月 26 日，工业和信息化部在新闻发布会

上宣布，截至 2024 年底，国家高新区集聚了全国 33%的高新技术企业、46%的

专精特新“小巨人”企业和 67%的独角兽企业，量子信息、人形机器人、下一

代互联网等未来产业已初步形成发展优势，且明确指出要推动资金、资源向178

个国家高新区倾斜。这 178 个国家高新区将成为新兴产业、未来产业发展的主

阵地。 

方向二，推动传统产业改造提升。传统产业通过技术改造和设备升级，也

可以发展新质生产力。《报告》提出，要进一步扩范围、降门槛，深入实施制造

业重大技术改造升级和大规模设备更新工程。据发改委相关负责人表示，今年

拟安排 2000 亿元超长期特别国债资金支持设备更新项目建设和加力实施设备更

新贷款贴息，资金规模在去年基础上增加 500 亿元，范围进一步扩展至电子信

息、安全生产、设施农业等领域，并专门安排一部分资金加力实施设备更新贷

款贴息。《报告》还要求制造业数字化转型，培育一批既懂行业又懂数字化的服

务商，加大对中小企业数字化转型的支持。 

方向三，激发数字经济创新活力。数字经济已连续多年写入两会政府工作

报告，重要性不言而喻。数字经济通过与传统工业或农业深度融合，可以明显

提升生产力，为传统产业注入新动能。2025 年春节后，以 DeepSeek、宇树人形

智能机器人为代表的新质生产力引发广泛关注，各行各业厂商都在积极接入

DeepSeek，涌现出各种各样的应用场景和模式。《报告》指出，要持续推进“人

工智能+”行动，将数字技术与制造优势、市场优势更好结合起来，支持大模型

广泛应用，大力发展智能网联新能源汽车、人工智能手机和电脑、智能机器人

等新一代智能终端以及智能制造装备。同时，要扩大 5G规模化应用，加快工业

互联网创新发展，优化全国算力资源布局，打造具有国际竞争力的数字产业集

群。 
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二、深入实施科教兴国战略，“三位一体”筑牢中国式现代化支撑 

在发展新质生产力的过程中，人才是决定性要素。我国拥有庞大的人口基

数，近几十年来，我国人口的受教育水平也取得了巨大的进步，但适合当前创

新需求的人才数量仍显不足，根据科技部于 2023年 8月 27日发布《中国科技人

才发展报告（2022）》，我国在人工智能、量子信息、芯片设计等关键领域的顶

尖人才缺口仍较大，对科技型人才的培养任重而道远。 

长期看，我国应从教育、研发、产业化等多个环节协同发力，建设完善的

科研创新体系，在关键核心领域突破封锁，逐步从尖端科技的追随者变成引导

者。《报告》要求今年要继续“深入实施科教兴国战略，提升国家创新体系整体

效能”，要坚持创新引领发展，从“教育发展、科技创新、人才培养”方面，三

位一体筑牢中国式现代化的基础性、战略性支撑。教育发展方面，要加快建设

高质量教育体系；科技创新方面，要推进高水平科技自立自强；人才培养方面，

则强调全面提高人才队伍质量。 

三、总结 

《2025 年国务院政府工作报告》部署了今年政府十项重点工作任务。其中，

“因地制宜发展新质生产力，加快建设现代化产业体系”、“深入实施科教兴国

战略，提升国家创新体系整体效能”分别位列第二、三位，二者互为一体、位

置靠前，仍是今年政府工作的重中之重。  

在发展新质生产力方面，《报告》指出三大方向。一是要培育壮大新兴产业

和未来产业。《报告》列明重点支持的新兴产业主要包括商业航天、低空经济等，

未来产业主要包括生物制造、量子科技、具身智能、6G 等，同时《报告》首次

提及加快国家高新区创新发展，未来资金、资源将向国家高新区倾斜。二是要

推动传统产业改造提升，要进一步扩范围、降门槛，深入实施制造业重大技术

改造升级和大规模设备更新工程。三是要激发数字经济创新活力，要持续推进

“人工智能+”行动，将数字技术与制造优势、市场优势更好结合起来，支持大

模型广泛应用，大力发展智能网联新能源汽车、人工智能手机和电脑、智能机

器人等新一代智能终端以及智能制造装备。 

人才是发展新质生产力的决定性要素。《报告》要求“深入实施科教兴国战

略，提升国家创新体系整体效能”，要坚持创新引领发展，从教育、科技、人才

三位一体筑牢中国式现代化的基础性、战略性支撑。 

 

新
世
纪
评
级
版
权
所
有



 

宏观经济评论 

  4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

免责声明： 

本报告为新世纪评级基于公开及合法获取的信息进行分析所得的研究成果，版权归新

世纪评级所有，新世纪评级保留一切与此相关的权利。未经许可，任何机构和个人不得以

任何方式制作本报告任何形式的拷贝、复印件或复制品，或再次分发给任何其他人，或以

任何侵犯本公司版权的其他方式使用本报告。经过授权的引用或转载，需注明出处为新世

纪评级，且不得对内容进行有悖原意的引用、删节和修改。如未经新世纪评级授权进行私

自转载或者转发，所引起的一切后果及法律责任由私自转载或转发者承担，新世纪评级将

保留随时追究其法律责任的权利。 

本报告的观点、结论和建议仅供参考，在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意

见并不构成对任何人的投资建议，对任何因直接或间接使用本报告内容或者据此进行投资

所造成的一切后果或损失新世纪评级不承担任何法律责任。 

新
世
纪
评
级
版
权
所
有




