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“三新”试点的实践探索与推进路径 

评级南京分部 | 王景华                                           2025 年 12 月 24 日 

 

摘要：2025 年 12 月，商务部办公厅、财政部办公厅印发《关于做好消费新业态新模式新

场景试点有关工作的通知》，在北京等 50 个城市开展消费新业态新模式新场景试点（以下简称

“三新”试点），本文以“江苏省城市足球联赛”和“长安十二时辰主题街区”两个成功项目为

样本进行剖析，旨在为“三新”试点工作的有效推进与持续发展提供参考路径。试点项目应当

因地制宜，深度绑定本地核心资源以形成独特竞争力，同时构建高效的跨部门协同机制，整合

政府、市场与社会力量，共同推动优质消费供给创新。 

一、政策背景 

2024 年中央经济工作会议将大力提振消费列为今年经济工作各项任务之首，要求创新多

元化消费场景，扩大服务消费，积极发展首发经济。2025 年 4 月、7月，中央政治局会议两次

对发展服务消费作出部署，要求大力发展服务消费，增强消费对经济增长的拉动作用，培育服

务消费新的增长点。 

在此背景下，2025 年 12 月，商务部办公厅、财政部办公厅印发《关于做好消费新业态新

模式新场景试点有关工作的通知》，在北京等 50 个城市开展消费新业态新模式新场景试点，试

点政策实施期为 2年。同时中央财政对试点城市给予资金补助，实施期内超大特大城市每个城

市合计补助 4亿元，大城市每个城市合计补助 3亿元，其他城市每个城市合计补助 2亿元，试

点城市可按照市场化原则，对符合条件的经营主体，按规定采取补助、奖励等方式予以支持。 

表 1：消费新业态新模式新场景试点城市名单 

城市行政等级 具体城市 

直辖市 北京、天津、上海、重庆 

计划单列市 大连、宁波、厦门、青岛、深圳 

其他城市 

唐山、保定、太原、呼和浩特、沈阳、长春、哈尔滨、南京、无锡、苏州、杭州、温州、金华、

合肥、芜湖、福州、泉州、南昌、九江、济南、烟台、郑州、洛阳、武汉、襄阳、长沙、衡阳、

广州、佛山、东莞、海口、成都、绵阳、南充、贵阳、昆明、拉萨、西安、兰州、西宁、银川 

数据来源：中华人民共和国商务部 

“三新”试点主要支持试点城市在健全首发经济服务体系、创新多元化服务消费场景和支

持优质消费资源与知名 IP 跨界联名三个方面开展创新探索。主要针对高品质消费供给不足、

消费领域创新动能有待激发等问题，从供给侧集中发力，聚焦创新消费业态、模式和场景，着

力扩大优质消费供给，激发消费潜能。本文通过列举相关案例并总结推进路径，以期为“三新”
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试点工作顺利推进提供些许借鉴。 

表 2：“三新”试点创新探索方向 

类别 具体情况 

健全首发经济服务体系 
支持打造一批首发中心、首发经济集聚区、新品发布平台载体，支持具有引领性的国内外品牌

开设高能级首店、旗舰店、概念店，举办首发首秀首展活动等。 

创新多元化服务消费场景 
支持业态创新、模式创新，打造商旅文体健融合消费新场景，建设服务消费集聚区，打造夜间

文化和旅游消费集聚区，建设外贸优品展销中心等消费场景。 

支持优质消费资源与知名

IP 跨界联名 

支持开发 IP 周边产品，开设主题店、概念店等沉浸式消费空间，联动国潮动漫影视 IP 及传

统文化资源打造综合性消费空间，支持老字号企业、新消费品牌企业开设新店、旗舰店，培育

新型消费龙头企业等。 

数据来源：中华人民共和国商务部 

二、典型案例 

1、“赛事+旅游”—江苏省城市足球联赛 

2023 年，由江苏省体育局、省足协直接主办，首届“江苏省城市足球联赛”（简称“苏超”）

推出，定位为“百姓的足球盛会”。据公开数据统计，截至 2025 年“苏超”第八轮比赛，现场

观赛球迷总人数已超 100 万，而前六轮比赛在旅游、出行、餐饮、住宿、体育五个场景合计实

现服务营收 379.6 亿元，同比增长 42.7%。 

首先，雄厚的群众基础是苏超成功的关键，2024 年江苏全省共举办足球比赛 30,068 场，

其中国际赛事 9场，职业赛事 180 场，全国赛事 1,284 场；省级比赛 1,476 场，市级以下比赛

27,299 场。参赛球队 12,452 支，参赛人数 205,838 人，参赛人员达 80 万人次。同时，作为

GDP 常年稳居全国第二的经济大省，2024 年江苏居民人均可支配收入超 5.5 万元，13 个设区

市全部入围全国百强城市，这种均衡发展的经济格局为足球联赛提供了坚实支撑，庞大的消费

市场也为赛事的推广创造了有利条件；全省公路总里程 15.9 万公里，普通国省干线一级公路

占比全国最高；全省高速公路里程达到 5,231.6 公里，实现“县城通”以及 10 万人口以上城

镇全覆盖;全省铁路营业里程达 4,730.7 公里，其中高速铁路 2,593.6 公里；设区市全部通动

车，“轨道上的江苏”主骨架基本形成。最后，江苏地域文化丰富，各有特色且源远流长，城

市之间的足球对抗极大地激发了本地居民的地域认同感和支持热情，将关注足球、热爱家乡的

市民成功转化为赛事的观众和传播者。 

为了放大“苏超”效应，2025 年 11 月，江苏省政府办公厅发布《关于加快发展赛事经济

提振体育休闲消费的意见》，在丰富高质量体育赛事供给、激发体育赛事消费潜力、完善赛事

经济产业链条、夯实赛事经济发展基础和强化赛事经济要素支撑 6个方面对打造体育休闲消费

新场景进行顶层制度设计，旨在将江苏打造为全国赛事经济与体育消费高地。 

各地政府及国企也快速做出响应，2025年 11月，南京旅游集团有限责任公司发布公告称，

为推动南京市属国企战略性重组和专业化整合，其实控人南京市国资委将其持有的南京市文化

投资控股集团有限责任公司和南京体育产业集团有限责任公司对公司进行增资，组建南京文旅
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集团有限责任公司，打造南京市文旅体商综合开发运营主平台。此次重组可视为是南京市政府

从省政府顶层制度设计出发，推动文旅体商深度融合并进行统一平台统筹规划、市场化运营新

阶段的一项重要举措。 

2、影视 IP 实体化—长安十二时辰主题街区 

长安十二时辰主题街区位于西安市曲江新区曼蒂广场，大唐芙蓉园、大唐不夜城等众多唐

文化地标环绕，前身为陕西文化产业投资控股(集团)有限公司（以下简称“陕文投集团”）旗

下的曼蒂艺术 MALL，2019 年以前商场日均进店人数约 1,600 人，客单收入不足百元，经营效

益不高。随着 2019 年改编自马伯庸小说的电视剧《长安十二时辰》热播，陕文投集团联合餐

饮专业运营团队永兴坊、影视 IP 方娱跃文化，将“文化创意+影视 IP＋全沉浸感官体验”相结

合，共同打造了长安十二时辰主题街区。 

作为全国首个沉浸式唐风市井文化生活街区，长安十二时辰主题街区通过在 2.4 万平方米

的商业空间内注入电视剧《长安十二时辰》IP 与唐文化元素，在真人实景互动基础上，运用增

强现实、虚拟现实、人工智能等数字科技并融合文化创意等元素，通过文旅融合、虚实结合等

方式，重现唐朝都城长安的独特风情。同时也实现了旅游、餐饮、购物、娱乐休闲于一体的消

费新业态新模式新场景。 

长安十二时辰主题街区通过“影视 IP+文化创意+全感官沉浸式体验”模式，让沉浸式体验

被推向新高度，开业以来接待游客量突破 700 万人次，新消费场景也以辐射效应带动周边餐

饮、住宿、汉服产业增收。“长安十二时辰＋大唐不夜城”唐文化全景展示创新实践项目作为

陕西省唯一推荐项目，经过文化和旅游部组织形式审查、初评、答辩终评、实勘及评审委员会

审议并报部批准，从全国七十余个优秀项目中脱颖而出，成功入选“2022 年度文化和旅游最佳

创新成果”。 

三、推进途径 

1、依托本地核心资源，因地制宜发展相关产业 

“三新”试点项目建设应当植根于本地独特的经济、文化、产业和市民需求土壤，将普适

性模式与地方基因深度融合，形成无法被简单复制的竞争力。例如“苏超”的成功依托于江苏

均衡的城市经济、高消费能力及庞大的足球人口，同时 13 个地市丰富各异的文化，将城市间

的足球对抗升华为“地域荣誉之战”，极大激发了本土观众的参与感和传播欲；而长安十二时

辰主题街区则精准抓住了西安作为“唐都”的核心历史文化资产，深度还原了唐风市井生活，

与周边大唐不夜城、芙蓉园共同构建了“唐文化全景体验区”，形成了强大的集群效应。“三新”

试点项目建设前期，应当深入分析本地的核心优势资源，包括文化、产业、人口结构、消费习

惯等，将优势资源转化为可体验、可消费的产品或服务，尽可能与区域内其他资源产生联动，

形成放大效应。 

2、各参与主体协同配合，构建高效的“政府-市场-社会”联动机制 

为了有效开展“三新”试点工作，各参与主体应当协同配合。省级商务、财政部门需统筹
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协调，动态跟踪，健全绩效指标与验收办法，指导试点城市制定资金管理办法，加强资金监管

与宣传推广。试点城市作为责任主体，建立跨部门联席协调机制，解决试点中遇到的审批、监

管、标准等跨领域问题；同时应当设立考核和激励机制，激发行业协会、企业等市场主体参与

热情，优化营商环境。而项目经营主体一般为试点城市辖区国有企业，应当积极策划标志性场

景，引入战略资本，同时可借助金融工具如资产证券化等解决前期投入资金问题。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

报告声明 

本报告分析及建议所依据的信息均来源于公开资料，本公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保证，

也不保证所依据的信息和建议不会发生任何变化。我们已力求报告内容的客观、公正，但文中的观点、结论

和建议仅供参考，不构成任何投资建议。投资者依据本报告提供的信息进行证券投资所造成的一切后果，本

公司概不负责。 

本报告版权仅为本公司所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制和发布。如引

用、刊发，需注明出处为大公国际，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 


