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新发展环境下禁酒政策调整对白酒行业 

影响分析 
联合资信 工商评级二部 |孙长征 

2025 年 5 月，中共中央修订相关政策，进一步限制公务接待场景下的白酒消费。然而部分地

区在执行过程中存在扩大化倾向，伤及商务和个人消费场景，导致第二、三季度白酒消费减少，大

部分白酒行业上市公司销售额及利润同比下降。需要指出的是，白酒行业运行具有一定周期性，此

次政策修订内容本身对行业的影响有限，行业下行主要是政策施力与行业周期共振的结果。 

近年来，商务和个人消费已成为白酒消费的主流，这一趋势有助于降低白酒行业对消费政策变

化的敏感度；同时，白酒市场价格带有所下移，直接饮用在购酒需求中的占比提高，市场需求更趋

理性和实用，有利于白酒行业挤出泡沫、健康发展。此外，新禁酒令对区域性白酒企业的影响程度

存在差异，深耕经济较发达地区的企业往往具有更强的韧性。 

从行业外部因素看，近年来宏观经济增速放缓，难以支撑白酒行业再现上一轮周期的高速增长

态势；劳动力人口的下降也将对中国白酒行业总量的增长形成抑制作用。但与 2013 年开始的下行

周期相比，目前白酒市场价格体系更为稳定，主流企业正通过产品策略优化、渠道变革与数字化赋

能、文化价值重构和国际化布局等一系列举措，主动适应行业内外部变化，进一步增强自身的抗风

险能力。 

白酒行业短期内仍面临较大压力，下行趋势或将延续至 2026 年上半年；随着政策影响的减弱、

社会库存的出清，2026 年下半年行业基本面有望迎来拐点，上市公司的收入与利润也可能止跌回

升。从长期发展来看，白酒行业的市场规模将逐步缩小，在缩量竞争的格局下，经营者两级分化现

象将进一步加剧，而行业集中度的提高，有望使头部企业保持较强的发展韧性。 
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引言 

白酒行业作为中国传统的消费品行业，其发展历程与政策环境变化息息相关。

2013 年中央“八项规定”及相关配套政策的实施，对高度依赖政务消费的白酒市场造

成了巨大冲击，行业随即由 2012 年的高速增长期转入深度调整期。经过 2015 年以来

长达十年的增长，在 2025 年前三季度，A 股白酒行业上市公司的收入和利润首次出

现同比下降，市场普遍认为行业下行与 2025 年 5 月中共中央、国务院修订发布的《党

政机关厉行节约反对浪费条例》存在较强关联性。与 2013 年相比，中国白酒行业面

临的内外部环境已经发生深刻变化。一方面，经过十余年的结构调整，白酒消费主体

已从政务消费转向商务宴请和个人消费；另一方面，宏观经济增速放缓、人口结构老

龄化、消费理念理性化等多重趋势，正在重塑白酒行业的市场基础。本文将结合行业

周期、宏观环境、人口结构、消费偏好、行业结构等多个因素，分析 2025 年政策修

订对白酒行业的潜在影响。 

一、2025 年政策调整及白酒行业运行情况 

与新禁酒令出台相伴，2025 年第二、三季度中国白酒行业消费量减少，带动行

业销售额及利润同比下降。 

2025 年 5 月 18 日，中共中央、国务院修订发布了《党政机关厉行节约反对浪费

条例》（以下简称“《条例》”），明确规定公务接待中“不得提供高档菜肴，不得提供

香烟，不上酒”，这一要求被市场普遍解读为“新禁酒令”。《条例》出台后，部分地

方政府为规避风险，在执行过程中“层层加码”，将“禁酒”范围由“公务接待”延

伸至私人宴请领域，将受限制者由公务员群体扩大至所有国有企事业单位工作人员，

此举对白酒消费造成了剧烈冲击。2025 年 5 月下旬起，白酒消费端与流通端的连锁

反应相继显现：一方面，大量宴请活动受到波及，白酒开瓶消费量大幅减少；另一方

面，消费量的减少倒逼白酒经销商重新评估其库存规模的合理性，进而出现进货积极

性下降、降价销售意愿增强的情况。在此背景下，主流白酒企业（以上市公司为主）

主动或被动降低对经销商的进货指标要求，导致 2025 年第二、三季度销量和销售收

入大幅下降。受上述综合因素影响，白酒行业上市公司收入、利润同比出现 2015 年

以来首次下降。2025 年前三季度，20 家 A 股白酒上市公司营业收入和营业利润均值

分别为 158.89 亿元和 84.35 亿元，同比分别下降 5.90%和 6.62%，其中 2025 年 4~9
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月营业收入和营业利润均值同比分别下降 11.92%和 14.53%。 

 

资料来源：wind，联合资信整理 

图 1：白酒上市公司营业收入均值、营业利润均值变化情况 

二、政策内容及行业周期背景——此轮行业调整的核心原因分析 

与上一轮周期中“八项规定”强力抑制白酒消费导致行业增势突然逆转相比，2025 年新

禁酒令本身内容对白酒行业的影响有限，本轮白酒行业下行主要是政策作用与行业运行周期

共振的结果。 

一项政策对行业运行影响程度的大小，既取决于政策的具体内容，也取决于政策实施时行

业所处运行周期的具体阶段。 

行业运行周期方面，作为典型的非必需消费品，白酒行业存在周期性波动的特点。从上世

纪 90 年代以来行业运行情况看，白酒行业的完整波动周期通常在 12 年左右。第一个周期大致

为 1991－2003 年，其中，上升期为 1991－1998 年，下降期为 1999－2003 年，这一轮行业下

行的主要原因在于国家为保证粮食供应而限制白酒企业数量，并要求广告费用不得税前扣除。

第二个周期为 2003－2014 年，其中上升阶段为 2003~2012 年，下行阶段为 2013~2014 年。此

轮周期中，行业由上升转为下行较为突然（2012 年行业内上市公司营业收入均值同比增幅为

33.69%，2013 年骤降至-2.70%），这一转变的主要原因为 2012 年底至 2013 年中共中央出台的

“八项规定”及一系列相关制度，严控三公消费取得显著成效。自 2015 年起，白酒行业进入

第三轮周期，2015－2023 年，白酒上市公司、全国规模以上白酒企业的收入与利润总额保持较

快增长，但产销总量自 2017年起已开始下降；2024年规模以上白酒企业收入同比增幅（5.30%）

已明显低于此前 9 年的平均水平（10.38%），白酒行业已面临较大的下行压力。 
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资料来源：国家统计局，联合资信整理 

图 2：规模以上白酒企业收入增速变化情况 

从政策内容上看，新禁酒令的导向与 2012－2013 年中央“八项规定”等系列政策一脉相

承。与 2013 年修订的《党政机关国内公务接待管理规定》中要求公务接待“不得提供高档酒

水”相比，新禁酒令明确规定公务接待“不上酒”，属于对以往政策的进一步收紧。考虑到经

过多年治理，“三公”消费在白酒市场的占比已显著低于 2013 年水平，若各地严格按中央政策

的精神执行，本次政策调整对白酒行业的影响程度应稍弱于 2013 年“八项规定”系列政策。

但部分地区在执行过程中扩大了政策的适用范围，并波及商务消费和个人消费领域，这对白酒

行业造成了更大的不利影响。同时，新禁酒令出台于本轮行业周期的第 10 年，彼时行业增长

已现疲态，政策在行业运行周期拐点附近施加作用，正是 2025 年前三季度白酒行业上行趋势

逆转的根本原因。 

三、市场结构变化分析 

近年来，商务和个人消费已成为白酒消费的主流，这一消费结构的转变，有利于降低白

酒行业对消费政策变化的敏感度；而随着主流消费场景的变化，白酒市场的价格带整体有所

下移，直接饮用在购酒需求中占比提高，次高端和中端产品对企业收入和利润的贡献加大，

市场需求也因此更趋理性和务实。此外，新禁酒令对区域性白酒企业的影响程度不同，深耕

经济较发达地区的企业往往具有更强的韧性。 

1. 消费场景已由政务场景主导转变为多元驱动  

本次《条例》与 2013 年“八项规定”系列政策，对于白酒消费的限制均针对政府部门的

公务接待活动。2013 年“八项规定”系列政策出台前，政务消费曾是高端白酒最重要的需求

来源。根据中国产业信息网数据，2011 年政务消费在高端白酒需求中的占比约为 40%。这种

畸形的消费结构导致行业对政策变动极度敏感，一旦政策收紧，需求便断崖式下滑。经过十

余年的结构调整，白酒消费的主体已完成从公务主导向多元驱动的转变，个人消费和商务消

费已成为白酒消费的主要场景。山西证券研究所等机构的统计数据显示，2025 年，政务消费

在白酒总需求中的占比已降至 5%左右，而个人消费、商务消费的占比分别达到约 50%和

45%。 

针对本次《条例》发布后，多地在政策执行中“层层加码”进而波及商务、个人消费，2025
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年第三季度以来，已有部分地方政府逐步对此前的不当行为进行纠偏。与此同时，2025 年中央

经济工作会议在部署次年经济工作时，提出要“清理消费领域不合理限制措施，释放服务消费

潜力”。随着政策执行回归本源，从长远看，当前消费主体的根本性转变，使得新禁酒令对白

酒行业的实际影响程度小于 2013 年。 

2. 消费需求与价格带重构  

随着消费场景的更迭，白酒消费需求和价格带也发生了显著重构。2013 年之前，白酒行

业销售收入高度依赖公务宴请和社交礼品，需求具有明显的“面子消费”特征。而近年来，

白酒消费更加注重实际饮用场景，如家庭聚会、朋友宴请和个人品鉴，需求导向更趋理性化

和实用化。 

从价格带看，2024 年以来，白酒市场呈现出明显的高端分化与大众升级并存的特征。高

端市场（800 元以上） 依然由茅台、五粮液和国窖 1573 等头部品牌主导；但由于增长动力

从政务采购、高净值人士收藏转向商务和个人宴请，次高端（300~800 元）和中端（100~300

元）市场成为行业竞争的主战场，在白酒企业的收入和利润构成中占比明显提高；大众市场

（300 元以下）则主打高性价比和地域特色，区域品牌优势突出。 

相较于 2013 年，当前的白酒消费者愈发看重品牌内涵、品质保障和饮用体验。这一消费

偏好的转变使得白酒企业在应对政策冲击时，采用更多元化的策略选择，不再单纯依赖降价

促销。例如，贵州茅台通过推出“茅台 1935”等产品精准定位商务宴请和个人消费市场，与

2020 年及此前年份相比，2024 年以来购买茅台产品用于收藏的比例大幅下降，开瓶即饮逐步

成为主流，开瓶率较 2020 年实现大幅提升。 

新禁酒令的实施，将进一步加速消费需求从政务场景向商务和个人场景的转移，推动白

酒企业更加注重产品实际价值和消费者的真实需求，而非依赖公务消费和收藏营造的虚假繁

荣。这种转变虽有利于行业的长期健康发展，但短期内可能加剧市场竞争，特别是次高端价

格带的竞争。 

3. 区域市场分化加剧  

由于不同省份白酒销售的消费场景构成不同，新禁酒令的实施对不同区域市场的影响存

在显著差异。总体来看，经济发达地区（如华东、华南）由于商务活动活跃、居民消费能力

相对较强，白酒市场表现相对稳健；而东北、西北等政务消费（包括纯政务和涉及公务人员

的商务消费）浓厚的地区则面临更大的市场调整压力。 

区域酒企在面对政策冲击时表现出不同的生存状态。一方面，依赖本地政务资源培育高

端产品线的区域酒企，在新政策冲击下销售与品牌升级受阻。例如，湖北某县城的酒类经销

商表示，新禁酒令出台后，其公务用酒销量大幅下滑，目前亟待消化积压库存。另一方面，

部分自带“民酒基因”的区域酒企，由于长期深耕本地消费市场，受政策影响相对较小。如

古井贡酒依托“古 8”“古 16”等产品在安徽省内核心市场的稳定销量，2025 年上半年营业

收入与上年同期基本持平，前三季度营业收入降幅相对较小；今世缘特 A 类产品亦表现亮

眼，2024 年收入同比增长 16.61%至 33.47 亿元，成为业绩增长的主要动力；2025 年前三季度

同比仍保持正增长，有效缓解了整体业绩下行压力。 
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四、宏观经济、人口等外部因素影响对比 

1. 宏观经济环境变化的影响 

近年来，中国宏观经济增速放缓，难以对白酒行业高速增长提供支持。白酒行业见底回升

后，增势可能明显弱于上一轮周期。 

白酒属于非必需消费品，宏观经济的发展状况会通过影响居民收入水平和消费信心，成为

左右白酒行业发展的重要因素。2013 年“八项规定”出台之际，中国经济仍保持 7.7%以上的

中高速增长，居民收入快速增长，消费能力强劲。因此，政务消费退潮后，蓬勃发展的商务活

动和个人消费迅速填补了需求空白，推动了行业在 2015 年之后快速复苏。 

相比之下，近年来中国经济处于转型期，宏观经济增速放缓，居民消费信心较为低迷。这

种宏观环境意味着白酒行业景气度见底后，其复苏将更依赖整体经济的回暖，且过程可能会更

为漫长。 

 
资料来源：国家统计局，联合资信整理 

图 3：中国国内生产总值增速 

 

2、人口总量与结构变化的影响  

低出生率和劳动力人口下降将对中国白酒行业总量的增长形成抑制。 

白酒的主力消费群体主要为成年男性，人口总量和人口结构的变化是影响白酒行业长期

发展的核心因素。2012 年以来，中国人口出生率持续处于较低水平且有所下降，人口总量更

是自 2022 年起出现负增长；同期，中国劳动力人口规模整体呈缩减态势，截至 2024 年底，

中国劳动力人口数量为 8.58 亿人，较 2012 年底的 9.37 亿人减少 8.46%。 

随着人口总量和结构的变化，中国白酒的主力消费群体规模下降，成为制约白酒行业总

量增长的重要因素。同时，与 2013 年相比，“80 后”“90 后”和“00 后”已逐步占据中国

主力消费市场，新一代消费者的消费观念、消费习惯与传统消费者有很大不同，其对高度白

酒的接受度远低于“60 后”“70 后”，更注重健康和生活品质，偏好 “微醺”体验，而不

是传统的高度白酒带来的强烈感官刺激。这种消费偏好的变化，将推动白酒产品结构发生深

刻调整，低度白酒的发展空间也将大于高度白酒。 
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资料来源：国家统计局，联合资信整理 

图 4：中国人口总量与出生率变化 

 

 

资料来源：国家统计局，联合资信整理 

图 5：中国劳动力人口数量及占比变化

五、主流企业对不利局面的应对 

从行业运行周期所处阶段看，新禁酒令与 2013 年“八项规定”出台的时机存在

差异。2013 年“八项规定”系列政策落地时，白酒行业正处于“黄金十年”的顶

峰，价格和库存双双呈现泡沫化特征，茅台一批价格远超官方指导价，渠道囤积居

奇现象严重。相比之下，2025 年新禁酒令出台前，高端白酒价格已从 2021 年底的

高点明显回落，整体价格体系更加稳健；主流白酒生产企业在行业内的地位愈发稳

固，行业整体抗风险能力显著增强。 

企业战略已实现从被动应对到主动转型的跨越。面对政策冲击，白酒企业的应

对策略已从 2013 年的被动承压转变为 2025 年的主动转型。2013 年“八项规定”出

台后，白酒企业及经销商普遍准备不足，一度陷入恐慌性降价清库存的恶性循环，

导致市场价格体系崩溃。而经过十余年的市场化历练，主流白酒企业在《条例》发

布前已做好充分准备，战略调整更加从容有序。茅台董事长张德芹在股东大会上表

态“发自内心赞成公务接待不供酒新规，该让中国白酒回归初心”，一定程度上反

映了头部酒企对政策变化的适应能力。2025 年第二、三季度，面对白酒市场开瓶消

费量减少，经销商重估库存合理性并降价销售冲击价格体系的局面，主流白酒企业

普遍采取“控量保价”的策略，降低对经销商的进货要求以减轻其压力，从而维持

市场价格的平稳。在销售量和营业收入下降的情况下，主流白酒企业经销商体系基

本稳定，上市公司销售毛利率平均值同比基本持平。 

产品策略优化是酒企应对政策变化的首要举措。头部酒企通过调整产品结构，

减少对高端产品的依赖，发力次高端、中端和大众价格带，同时顺应消费群体变

化，积极推出顺应市场需求的新产品。如，洋河推出 59 元光瓶酒，积极布局大众消

费市场；五粮液强化婚宴市场布局，并推出 29 度“青春版”产品，在保持“五粮

液”品质的基础上降低酒精度数，使其更符合年轻消费者的口感需求；古井贡酒、

泸州老窖分别推出 26 度低度产品“轻度古 20”和 28 度“国窖 1573”，通过技术创
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新，在降低度数的同时保留原有独特风味。这些产品策略的调整，体现了酒企对市

场需求变化的敏锐把握。 

渠道变革与数字化赋能成为酒企提升抗风险能力的关键。目前茅台“i 茅台”平

台用户已突破 3000 万，数字化直销渠道有效平滑了传统渠道的波动；五粮液优化经

销商分层管理体系、泸州老窖实施“一地一策”精准匹配区域需求，二者均通过精

细化运营缓解了库存压力。数字化转型不仅提高了酒企对渠道的管控能力，也增强

了与消费者的直接互动，为酒企应对政策波动提供了缓冲垫。 

文化价值重构与国际化布局是酒企突破国内市场增长瓶颈的长远战略。面对国

内新一代消费群体对白酒接受度较低的局面，主流白酒企业正积极重构品牌文化价

值，并推进国际化布局。贵州茅台通过建设“茅粉俱乐部”、打造酱酒体验店，举

办品鉴会、封坛节等活动，为消费者提供了一个深入了解茅台文化和产品的平台；

五粮液建设酒文化街区，将白酒与文旅消费相结合；古井贡酒开展酒文化全球巡礼

活动，走进联合国总部及美国、德国等地，设立海外文化研究院分支机构。国际化

方面，东南亚、北美华人圈成为高端白酒出海的突破口，以茅台为例，其 2024 年出

口量增长超 40%，在东南亚市场成功形成全新消费场景。虽然当前中国白酒海外收

入占比仅为 3%，仍远低于国际酒企，但国际化布局已为行业打开了新的增长空间。

预计 2030 年白酒出口额有望突破 500 亿元，随着中国经济的发展和国际影响力的

提升，以及酒企国际化战略的推进，中国白酒在国际市场的份额有望持续扩大。 

 

应对策略 代表企业案例 作用 

产品结构调整 
五粮液发力婚宴市场；洋河推出高线光瓶酒；古井贡酒、

泸州老窖分别推出 30 度以下低度产品吸引新一代消费者 

稳定短期业绩；布局大众消

费，降低政策依赖 

渠道数字化 
主要酒企通过电商渠道加大自销比例；茅台“i 茅台”平台

超 3000 万用户 

直接触达消费者，降低经销

商渠道依赖度，提升抗风险

能力 

文化营销 古井贡酒全球文化巡礼；茅台酱酒体验店 
提升品牌美誉度，增强品牌

黏性，实现价值升维 

国际化布局 茅台海外收入增长超 40% 
打开增量市场，降低国内市

场依赖度 

资料来源：公开信息，联合资信整理 

表 1：白酒企业应对行业下行的主要策略 
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六、行业发展趋势预测  

白酒行业短期内仍面临较大压力，下行趋势可能延伸至 2026 年上半年；随着政

策影响的持续减弱、社会库存的合理出清，2026 年下半年行业基本面可能迎来拐点，

上市公司收入与利润有望止跌回升。长期看，白酒行业的市场规模将逐步缩小，缩量

竞争中经营者两级分化现象将加剧，行业集中度的提高有望使头部企业保持较强的

发展韧性。 

从短期看，受政策冲击影响，白酒在政务场景的消费自 2025 年 6 月份起已基本

归零，同时商务和个人消费亦被殃及，预计 2025 年白酒消费量同比将出现双位数以

上的下滑，白酒行业上市公司的营业收入、营业利润均值同比降幅较前三季度水平可

能仍将扩大。目前多数白酒品牌的经销商库存仍有待进一步消化，白酒企业为保护品

牌和产品价格体系，仍需减轻市场压力、协助经销商去库存，预计 2025 年第四季度

至 2026 年上半年上市公司整体业绩仍面临较大压力；但随着地方政府对此前“层层

加码”式扩大执行新禁酒令的行为进行纠偏、促内需政策逐步发力，政策层面对需求

端的影响已在减弱，2026 年下半年，白酒消费在 2025 年大幅受压的基础上可能迎来

稳步修复，收入在 2025 年低基数下有望实现同比增长；2026 年白酒行业基本面可能

迎来拐点，上市公司年度收入和利润有望止跌回稳。 

从长期看，近年来中国总和生育率低位下行、劳动力人口规模下降，且年轻消费

群体对白酒的消费偏好有所降低，未来白酒行业产销量仍可能逐步下行，白酒行业总

量将缓慢收缩。但白酒行业产品结构优化、行业集中度提高的趋势仍将延续，并对白

酒上市公司的发展提供一定支撑。一方面，作为中国民众生活中的重要消费品，白酒

在社会交往、宴请庆祝等场景仍发挥重要作用，目前高端及次高端白酒销量占行业总

销量的比例不足 5%，随着宏观经济逐步企稳、居民消费水平改善，预计未来大众白

酒消费的逐步升级仍有一定空间。另一方面，在充分竞争的市场环境中，白酒企业竞

争力的打造既需要生产端长时间的投入和品质积累，又需要市场端品牌打造和消费者

培育，近年来行业由粗放式增长向集约式发展的特点日益鲜明，酒企数量逐年减少，

而行业集中度的提升有利于企业把控产销节奏、避免恶性竞争，进而维持行业利润。

根据国家统计数据，2025 年上半年，行业内规模以上企业数量已由 2017 年的 1593 家

减少至 887 家。此外，自 2016 年起，境内证券市场白酒企业 IPO 已长期停滞，且证

监会明确禁止酒企跨行业借壳上市，现有上市公司在行业中占据优势地位，有望借助

直接融资等方面的便利条件，进行产品结构优化调整、落实中长期发展规划，从而保

持更强的发展韧性。  
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