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[Table_Summary]事件：1月 4日，国务院印发《固体废物综合治理行动计划》（以下简称《行

动计划》），旨在加强固体废物综合治理，推进美丽中国建设，加快经济社会

发展全面绿色转型。《行动计划》明确了到 2030 年的主要目标，并部署了

推动源头管控和减量、规范收集转运和贮存、提升资源化利用水平、增加无

害化治理能力、实施重点领域专项整治等方面主要任务。

点评：

 加快完善综合治理长效机制，坚决遏制固体废物增长势头。《行动计划》

提出，到 2030年，重点领域固体废物专项整治取得明显成效，固体废

物历史堆存量得到有效管控，非法倾倒处置高发态势得到遏制，大宗固

体废弃物年综合利用量达到 45亿吨，主要再生资源年循环利用量达到

5.1亿吨，固体废物综合治理能力和水平显著提升。在“双碳”目标引

领下，固废的资源属性、经济价值日益凸显，以固体废物资源化利用为

核心，带动上下游产业发展，是发展循环经济的重要途径之一。11月 8
日发布的《碳达峰碳中和的中国行动》白皮书指出，中国大力发展循环

经济，全面提高资源利用效率。截至 2024年底，建成废旧物资回收网

点约 15万个，各类大型分拣中心约 1800个。2024年，煤矸石、粉煤

灰、尾矿等七种大宗固废综合利用率达 59%，较 2020年提高 3个百分

点。

 推动源头管控和减量，依法依规淘汰落后产能。《行动计划》从工业、

城镇、农林三个重点领域推进固体废物源头减量。1）工业领域，《行动

计划》提出依法依规淘汰落后产能，大力推行绿色设计，强化工业生产

精细化管控，推动重点行业固体废物产生量与综合消纳量逐步实现动态

平衡。《行动计划》通过强化政策约束、推动技术革新与优化产业布局，

系统性降低工业固体废物的产生量与堆存风险，进而为实现减污降碳协

同增效奠定基础。2）城镇领域，《行动计划》提出实行建筑垃圾分类，

将建筑垃圾减量、运输、利用、处置所需要费用列入工程造价，探索房

屋建筑和市政工程固体废物排放限额管理。《行动计划》通过制度设计、

市场调节与技术创新等手段，搭建了一套贯穿规划、建设、运营全过程

的城镇固体废物源头管控体系，既为建筑行业的绿色转型提供了制度遵

循，也为城镇领域源头减碳目标的实现筑牢了根基。3）农业领域，《行

动计划》提出加强地膜科学使用和管理，强化农业投入品包装管理，减

少包装废弃物产生，推广循环型农业生产模式。我国是农业大国，每年

产生大量农业废弃物，是农业活动温室气体排放的主要来源。推动农业

固体废物源头减量，发展循环型生态农业，不仅是治理农业固体废物的

迫切需求，也是推动农业农村绿色低碳转型的必然选择。

 推动资源利用方式根本转变，加强全过程节约管理。 《行动计划》紧

密衔接资源节约与高效利用工作核心，通过三方面措施突出强化资源高
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效循环利用与环境污染治理之间的协同互补、共建互济关系。1）强化

资源回收与高效利用。《行动计划》针对大宗工业固体废弃物，以实施

台账式管理强化跟踪管控，以有价成分高效提取等方式构建高值化利用

能力。针对城镇固体废弃物，提出深化生活垃圾分类网点与废旧物资回

收网点“两网融合”，引导电器电子产品、汽车、动力电池等生产企业

参与回收利用，大力发展再制造。针对农林固体废弃物，突出运用市场

化运作模式加强秸秆与废旧农资回收。《行动计划》全面强化了对固体

废物循环利用的政策支持，进一步凸显了固体废物的资源属性，发挥市

场力量促进循环经济发展。2）加大再生材料推广力度。《行动计划》提

出，完善标准体系建设，加强再生材料利用规范管理。实施产品碳足迹

认证，激活再生材料降碳属性。推动企业履行社会责任，强化政府绿色

采购引导再生材料消费，探索再生材料应用溯源，顺应市场绿色低碳需

求。《行动计划》采用多元政策工具，多维度、立体化提高再生材料应

用水平，可推动提升再生资源行业整体价值链和市场竞争力。3）增强

二次关键资源供给能力。《行动计划》将固体废物资源化利用作为保障

国家资源安全的重要路径之一。一方面，通过开展“城市矿产”示范基

地提质升级行动，精准识别重要矿产资源回收潜力，构建稳定高效的二

次资源国内供应体系。另一方面，在确保固体废物零进口前提下，有序

推进海外优质再生资源进口利用，拓展资源供给渠道。标志着固体废物

综合治理已不仅限于环境治理范畴，正逐步成为我国多途径、多元化强

化资源安全保障的关键支撑。

 投资建议：从投资机会看，重点关注三个方向：（1）再生塑料领域：建

议关注英科再生；（2）金属资源化领域：建议关注高能环境、富春环保；

（3）动力电池及电子废物回收领域：建议关注旺能环境、大地海洋。

 风险因素：行业竞争加剧风险、政策实施落地存在滞后性、下游需求不

及预期、经济发展低于预期。
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