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北京时间 2025 年 4 月 18 日财政部公布 2025 年一季度财政收支情况。其中：一般公共

预算收入同比下降 1.10%（增值税 2.10%，个人所得税 7.10 %，印花税 21.10 %、企业

所得税-6.80 %；消费税 2.20 %、出口退税 14.0 %）；一般公共预算支出同比 4.20 %（社

会保障和就业 7.90 %；教育 7.80%）。政府性基金预算收入同比-11.0 %（中央 6.0 %，

地方-12.90 %）；政府性基金预算支出同比 11.1%（中央 67.60 %，地方 10.0%）。 
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一般公共预算收入：2025年一季度一般公共预算收入进度 27.4%，低于过去五年同期均

值 0.6 个百分点，反映出财政收入端承压明显，3 月 CPI 同比增速-0.1%，较 2 月回升 0.6

个百分点，维持低通胀的特征。税收收入同比下降 3.5%，非税收入同比增长 8.8%，非

税增速虽有所回落，但仍对财政收入形成支撑。分税种看，国内增值税（+2.1%）、消

费税（+2.2%）和个人所得税（+7.1%）增速回升，反映内需修复和税务审核趋严的影

响；企业所得税（-6.8%）降幅收窄，但仍受 PPI 低位和关税摩擦拖累。 

一般公共预算支出：2025年一季度一般公共预算支出进度 24.5%，低于过去五年同期均

值 0.8 个百分点，财政支出政加速扩张；支出结构上，民生领域如社保就业、卫生健康

和教育投入靠前，占比提升，显示财政政策聚焦稳住民生的特点。基建类支出占比略

有回落，部分由特别国债接力支持。整体体现出财政前置加力特点，为经济修复与稳

定增长提供有力支撑。总体来看，财政收入修复缓慢，但支出进度达 24.5%，显示财政

政策靠前发力，民生领域支出占比提升，为经济平稳运行提供支撑。 
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政府性基金预算：2025年一季度政府性基金预算收入进度 14.9%，低于过去五年同期均

值 0.7 个百分点；政府性基金预算收入同比下降 11%，政府性基金预算支出同比增长

11.1%，支出显著加快主要受益于新增专项债发行提速，对稳投资起到重要支撑作用。

尽管土地出让收入同比下降 15.9%，但 3 月成交楼面价和出让金双双环比回升，显示房

企拿地积极性回暖，有助于短期内缓解土地财政压力。总体看，政府性基金支出强化

逆周期调节功能，为基建发力提供资金保障，是当前财政政策积极发力的重要体现。 
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经济数据短期波动风险，上游价格快速上涨风险 
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（一）一般公共预算收入情况。  

一季度，全国一般公共预算收入 60189亿元，同比下降 1.1%（1-2 月下降 1.6%）。其中，

全国税收收入 47450亿元，同比下降 3.5%（1-2 月下降 3.9%）；非税收入 12739亿元，

同比增长 8.8%（1-2 月增长 11%）。分中央和地方看，中央一般公共预算收入 24332亿

元，同比下降 5.7%（1-2 月下降 1.7%）；地方一般公共预算本级收入 35857亿元，同比

增长 2.2%（1-2 月增长 2%）。  

主要税收收入项目情况如下：  

1.国内增值税 20467亿元，同比增长 2.1%（1-2 月增长 1.1%）。  

2.国内消费税 5222亿元，同比增长 2.2%（1-2 月增长 0.3%）。  

3.企业所得税 10980亿元，同比下降 6.8%（1-2 月下降 10.4%）。  

4.个人所得税 4540亿元，同比增长 7.1%（1-2 月增长 26.7%）。  

5.进口货物增值税、消费税 4064亿元，同比下降 8.7%（1-2 月下降 9.4%）。关税 483亿

元，同比下降 14.8%（1-2 月下降 16.2%）。  

6.出口退税 7549亿元，同比增长 14%（1-2 月增长 16.9%）。  

7.城市维护建设税 1418亿元，同比增长 2.4%（1-2 月增长 1.8%）。  

8.车辆购置税 506亿元，同比下降 27.6%（1-2 月下降 32.5%）。  

9.印花税 1075亿元，同比增长 21.1%（1-2 月增长 16.9%）。其中，证券交易印花税 411

亿元，同比增长 60.6%（1-2 月下降 58.9%）。  

10.资源税 724亿元，同比下降 2.6%（1-2 月下降 1.3%）。  

11.土地和房地产相关税收中，契税 1272亿元，同比下降 15.8%（1-2 月下降 21.7%）；

房产税 1202亿元，同比增长 14.3%（1-2 月增长 9.8%）；城镇土地使用税 654亿元，同

比增长 5.7%（1-2 月增长 5.3%）；土地增值税 1498亿元，同比下降 17.4%（1-2 月下降

22.1%）；耕地占用税 491亿元，同比下降 1.6%（1-2 月下降 4%）。  

 

1 参考：https://gks.mof.gov.cn/tongjishuju/202504/t20250418_3962244.htm 
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12.环境保护税 70亿元，同比增长 18.1%（1-2 月增长 19.7%）。  

13.车船税、船舶吨税、烟叶税等其他各项税收收入合计 333亿元，同比增长 1.7%（1-

2 月增长 2.9%）。 

（二）一般公共预算支出情况。 

一季度，全国一般公共预算支出 72815亿元，同比增长 4.2%（1-2 月增长 3.4%）。分中

央和地方看，中央一般公共预算本级支出 8717亿元，同比增长8.9%（1-2月增长 8.6%）；

地方一般公共预算支出 64098亿元，同比增长 3.6%（1-2 月增长 2.7%）。  

主要支出科目情况如下：  

1.教育支出 11249亿元，同比增长 7.8%（1-2 月增长 7.7%）。  

2.科学技术支出 2001亿元，同比增长 3.3%（1-2 月增长 10.6%）。  

3.文化旅游体育与传媒支出 844亿元，同比增长 3.9%（1-2 月下降 5%）。  

4.社会保障和就业支出 13570亿元，同比增长 7.9%（1-2 月增长 6.7%）。  

5.卫生健康支出 5848亿元，同比增长 2.2%（1-2 月下降 0.6%）。  

6.节能环保支出 1302亿元，同比增长 6.5%（1-2 月下降 1%）。  

7.城乡社区支出 5384亿元，同比下降 4.1%（1-2 月增长 6.6%）。  

8.农林水支出 4882亿元，同比下降 5.8%（1-2 月增长 10.5%）。  

9.交通运输支出 3069亿元，同比下降 1.8%（1-2 月下降 2.3%）。  

10.债务付息支出 2856亿元，同比增长 18%（1-2 月增长 19.7%）。 
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（一）政府性基金预算收入情况。 

一季度，全国政府性基金预算收入 9247亿元，同比下降 11%（1-2 月下降 10.7%）。分

中央和地方看，中央政府性基金预算收入 1086亿元，同比增长 6%（1-2 月增长 7.2%）；

地方政府性基金预算本级收入 8161亿元，同比下降12.9%（1-2月下降 13.5%），其中，

国有土地使用权出让收入 6849亿元，同比下降 15.9%（1-2 月下降 16%）。 

（二）政府性基金预算支出情况。 

一季度，全国政府性基金预算支出 19769亿元，同比增长 11.1%（1-2 月增长 1.2%）。

分中央和地方看，中央政府性基金预算本级支出 579亿元，同比增长 67.6%（1-2 月增
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长 74.2%）；地方政府性基金预算支出 19190亿元，同比增长 10%（1-2 月下降 0.6%），

其中，国有土地使用权出让收入相关支出 10879 亿元，同比下降 11%（1-2 月下降

19.2%）。 
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