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[Table_Summary] 
2025 年是“十四五”规划与“中国制造 2025”共同的收官之年，目前我国
在哪些领域距离目标值仍有较大差距或将指引今年各地政府与资本市场
的部分投资主线。 

◼ 一、十四五”规划目标哪些仍待完成？ 

1.在经济社会发展主要指标方面，2025 年每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托
位数、单位 GDP 能源消耗降低 2 项指标可能需要重点突破。 

一方面，每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数计划在 2021 年至 2025 年增
长 2.7 个，截至 2024 年实际增长仅为 1.9 个（年均 0.475 个），因此为确保
完成“十四五”目标，2025 年每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数需同比
增长 0.8 个，相关托位数建设压力可能相对较大。 

另一方面，单位 GDP 能源消耗计划在 2021 年至 2025 年累计下降 13.5%，
为确保完成“十四五”目标，2025 年国内需完成 3%左右的目标降幅。虽
然这一数字较上年扣除原料用能和非化石能源消费量后的单位国内生产
总值能耗同比降幅（3.8%）略有下降，但仍高于上年同期 2.5%左右的政策
目标值，因此相关任务完成压力仍然较大。 

2.从细分领域发展目标看，加大基础研究经费投入与加快建设战略性新兴
产业、新增民用运输机场、提高核电运行装机容量 3 个领域可能仍有较大
发展压力。 

◼ 二、“中国制造 2025”哪些重点领域的发展仍需突破？ 

2015 年，国务院印发《中国制造 2025》明确指出，我国力争通过“三步
走”实现制造强国的战略目标。到 2025 年，要力争迈入制造强国行列，要
形成一批具有较强国际竞争力的跨国公司和产业集群，在全球产业分工和
价值链中的地位明显提升。其中，新一代信息技术产业、高档数控机床和
机器人、航空航天装备、海洋工程装备及高技术船舶、先进轨道交通装备、
节能与新能源汽车、电力装备、农机装备、新材料、生物医药及高性能医
疗器械是文件明确的 10 个“主攻方向”。我们将上述领域落地至半导体、
机器人、航空航天、造船、高铁、新能源汽车、光伏发电、农机装备、新
材料、生物医药 10 个具体行业。 

经分析，目前在造船、新能源汽车、光伏发电、新材料、高铁、生物医药
6 个行业，我国已处于国际领先地位；但在航空航天、机器人、农机设备、
半导体 4 个行业，我国可能仍有较大发展空间。具体而言： 

➢ （1）航空航天：未来或需进一步降低发射成本、提高发射次数； 

➢ （2）半导体：10nm 以下的高端芯片生产能力亟需提升； 

➢ （3）机器人：具身智能的应用场景仍需拓展、工业机器人国产化率仍
待提升； 

➢ （4）农机设备：跻身全球市场份额前 10 的国内企业数量仍需提高。 

 

◼ 风险提示：（1）“十四五”规划提出的部分目标目前官方尚未公布最新
进展；（2）“中国制造 2025”明确的重点发展领域发展现状可能分析不
充分；（3）国际贸易形势等外部因素变化可能导致国内战略目标相应调
整。 
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2025 年是“十四五”规划与“中国制造 2025”共同的收官之年。2015 年，《中国制

造 2025》论述了我国实施制造强国战略第一个十年的行动纲领。2021 年，《中华人民共

和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》（以下简称“《十

四五规划》”）明确了“十四五”时期（2021-2025）的国家战略意图与政府工作重点。作

为两大国家级战略的共同收官之年，目前我国在哪些领域距离目标值仍有较大差距或将

指引今年各地政府与资本市场的部分投资主线。 

1.   “十四五”规划目标哪些仍待完成？ 

在经济社会发展主要指标方面，2025 年每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数、单

位 GDP 能源消耗降低 2 项指标可能需要重点突破。在《十四五规划》制定的 20 项经济

社会发展主要目标中，常住人口城镇化率、全社会研发经费投入增速等目标已提前完成。

但一方面，每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数计划在 2021 年至 2025 年增长 2.7 个，

截至 2024 年实际增长仅为 1.9 个（年均 0.475 个），因此为确保完成“十四五”目标，

2025 年每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数需同比增长 0.8 个，相关托位数建设压力可

能相对较大。另一方面，单位 GDP 能源消耗计划在 2021 年至 2025 年累计下降 13.5%，

为确保完成“十四五”目标，2025 年国内需完成 3%左右的目标降幅。虽然这一数字较

上年扣除原料用能和非化石能源消费量后的单位国内生产总值能耗同比降幅（3.8%）略

有下降，但仍高于上年同期 2.5%左右的政策目标值，因此相关任务完成压力仍然较大。

此外，2024 年 5 月国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动方案》后，单位 GDP 二氧

化碳排放压降任务同样值得关注。 

表1：截至 2024 年，“十四五”时期经济社会发展主要目标大部分已完成或接近完成 

类别 指标 2020 年 2025 年 年均/累计 2024 年实际值 2025 年待完成目标 

经济

发展 

1.国内生产总值（GDP）增长（%） 2.3 - 

保持在合理

区间、各年

度视情提出 

5.0  - 

2.全员劳动生产率增长（%） 2.5 - 高于 GDP 增长 4.9  - 

3.常住人口城镇化率（%） 60.6* 65 - 67.0  已完成 

创新

驱动 

4.全社会研发经费投入增长（%） - - 

>7%、力争

投入强度高

于“十三五”

时期实际 

2021-2024 全国

R&D 经费年均

增长 10.3% 

已完成 

5.每万人口高价值发明专利拥有量（件） 6.3 12 - 14 已完成 

6.数字经济核心产业增加值占 GDP 比重（%） 7.8 10 - 10 已完成 

民生

福祉 

7.居民人均可支配收入增长（%） 2.1 - 
与 GDP 增长

基本同步 

2021-2024 年年

均增长 6.4% 
同比增长 0.6%即可 

8.城镇调查失业率（%） 5.2 - <5.5 5.1 - 

9.劳动年龄人口平均受教育年限（年） 10.8 11.3 - 11.21 同比增长 0.09 年即可 
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10.每千人口拥有执业（助理）医师数（人） 2.9 3.2 - 
2023 年对应值

为 3.4 
已完成 

11.基本养老保险参保率（%） 91 95 - 已达到 95 已完成 

12.每千人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数

（个） 
1.8 4.5 - 3.7 需同比增长 0.8 个 

13.人均预期寿命（岁） 77.3* - 【1】 79 已完成 

绿色

生态 

14.单位 GDP 能源消耗降低（%） - - 【13.5】 2.5 需完成 3%左右的目标降幅 

15.单位 GDP 二氧化碳排放降低（%） - - 【18】 3.9 - 

16.地级及以上城市空气质量优良天数比率

（%） 
87 87.5 - 87.2 同比增长 0.3 天即可 

17.地表水达到或好于Ⅲ类水体比例（%） 83.4 85 - 90.4 已完成 

18.森林覆盖率（%） 23.2* 24.1 - 超过 25 已完成 

安全

保障 

19.粮食综合生产能力（亿吨） - >6.5 - 7.065 已完成 

20.能源综合生产能力（亿吨标准煤） - >46 - 49.8 已完成 

数据来源：《十四五规划》，国家统计局，国家能源局，东吴证券研究所 

从细分领域发展目标看，加大基础研究经费投入与加快建设战略性新兴产业、新增

民用运输机场、提高核电运行装机容量 3 个领域仍有较大发展压力。第一，在科技方面，

根据《十四五规划》，到 2025 年全国基础研究经费投入占研发经费投入的比重需提高至

8%以上，战略性新兴产业增加值占 GDP 比重需提高至 17%以上。但参考 2024 年实际

数据看，2025 年全国基础研究经费投入占研发经费投入的比重需同比提高 1.09 个百分

点，该数值明显高于 2024 年对应 0.14 个百分点的实际值；2025 年战略性新兴产业增加

值占 GDP 的比重需在 2024 年对应 13%的基础上再提高至少 4 个百分点，上述 2 项指标

的增长压力可能相对较大。 

第二，在交通方面，根据《十四五规划》，“十四五”时期全国拟新增民用运输机场

30 个以上，但根据中国民用航空局统计，2024 年我国境内运输机场（不含港澳台地区）

共有 263 个，较 2020 年对应的 241 个仅新增 22 个。若要完成《十四五规划》相关目标，

2025 年国内需新增民用运输机场 8 个以上，相关机场建设压力可能相对较大。 

第三，在能源领域，根据《十四五规划》，到 2025 年全国核电运行装机容量计划达

到 7000 万千瓦；根据国家核安全局统计，2024 年末我国大陆并网运行的核电机组总装

机容量达 6088.094 万千瓦。为完成《十四五规划》相关目标，2025 年国内核电运行装

机容量需提高约 911.91 万千瓦，但截至 2024 年底，我国在建核电机组总装机容量达

3230.9 万千瓦，其中 2025 年预计将新投运 5 台核电机组总装机 612 万千瓦的容量。综

上考虑，国内核电机组加快建设进度的压力可能也相对较大。 
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表2：目前科技、交通、能源 3 大领域仍有部分指标距“十四五”规划目标差距较大 

领域 指标 
“十四五”规

划目标值 
2024 年实际完成情况 2025 年需完成任务 

科技 

基础研究经费投入占研发经费投入

比重 

提高到 8%以

上 
6.91% 

需同比提高 1.09pct 

（上年对应值为+0.14pct） 

战略性新兴产业增加值占 GDP 比重 超过 17% 13% 需同比提高 4pct 

5G 网络用户普及率 提高到 56% 56.70% 已完成 

交通 

新增城际铁路和市域（郊）铁路运

营里程 
3000 公里 

据 RT 轨道交通统计，截止 2023 年 12 月

31 日，我国共有在建市域（郊）铁路 70

条，涉及在建里程达 2861.82 公里 

- 

新增城市轨道交通运营里程 3000 公里 自 2021 年至 2024 年累计新增 3400.1 公里 已完成 

新改建高速公路里程 2.5 万公里 
2021、2023、2024 年累计改扩建超过 2.4

万公里 
接近完成 

新增民用运输机场 30 个以上 自 2021 年至 2024 年累计新增 22 个 需新增 8 个 

能源 

非化石能源占能源消费总量比重 
提高到 20%左

右 
28.60% 已完成 

核电运行装机容量 
达到 7000 万

千瓦 
6088.094 

需同比提高 911.91 万千瓦，

2025 年预计将投运总装机容

量 612 万千瓦 

农业 

严守耕地红线 18 亿亩 19.18 已完成 

集中连片高标准农田 
建成 10.75 亿

亩 截至 2023 年底，全国累计建成高标准农

田超过 10 亿亩 

- 

新建高标准农田 2.75 亿亩 - 

    其中：新增高效节水灌溉面积 0.6 亿亩 
“十四五”时期（截至 2024 年末）全国预计

可新增、恢复和改善灌溉面积约 2 亿亩 
- 

农作物耕种收综合机械化率 提高到 75% 超过 75% 已完成 

建设农产品骨干冷链物流基地 

全国性 30

个、区域性 70

个 

自 2020 年以来，国家发改委已分 4 批将

86 个国家骨干冷链物流基地纳入重点建设

名单 

- 

城镇化 

完成 2000 年底前建成的 21.9 万个

城镇老旧小区改造 
 - 

自 2021 年至 2024 年，全国累计新开工改

造城镇老旧小区超过 21.93 万个 
已完成 

完成 120 个县城补短板示范任务  - 
2020 年国家发改委已选择 120 个县及县级

市开展县城新型城镇化建设示范工作 
- 

每万城镇常住人口拥有社区工作者 18 人 - - 

数据来源：《十四五规划》，农业农村部，交通运输部，国家核安全局，住建部，RT 轨道交通，东吴证券研究所 

注：2024 年 5G 网络用户普及率数据实为 5G 移动电话用户占移动电话用户的比例；2023 年全国新开工改造城镇老旧

小区数据仅披露至当年前 11 个月；2022 年新改建高速公路里程暂无官方公开数据； 
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2.   “中国制造 2025”哪些重点领域的发展仍需突破？ 

2015 年，国务院印发《中国制造 2025》明确指出，没有强大的制造业，就没有国

家和民族的强盛。按照文件目标，我国力争通过“三步走”实现制造强国的战略目标。

其中，到 2025 年，要力争迈入制造强国行列，要形成一批具有较强国际竞争力的跨国

公司和产业集群，在全球产业分工和价值链中的地位明显提升。从需要突破发展的重点

领域看，新一代信息技术产业、高档数控机床和机器人、航空航天装备、海洋工程装备

及高技术船舶、先进轨道交通装备、节能与新能源汽车、电力装备、农机装备、新材料、

生物医药及高性能医疗器械是文件明确的 10 个“主攻方向”。 

为便于定量分析上述细分领域的发展现状，我们将 10 大重点领域具体化至 10 个重

点关注行业，分别为半导体、机器人、航空航天、造船、高铁、新能源汽车、光伏发电、

农机装备、新材料、生物医药。经初步分析，目前在造船、新能源汽车、光伏发电、新

材料、高铁、生物医药 6 个行业，我国已处于国际领先地位；在航空航天、机器人、农

机设备、半导体 4 个行业，我国仍有进一步发展的较大空间。 

表3：2015 年，《中国制造 2025》明确了 2020 年、2025 年国内制造业的定量发展目标 

类别 指  标 2013 年实际 2015 年实际 2020 年目标 2025 年目标 

创新

能力 

规模以上制造业研发经费内部支出占主营业务收入比重（%） 0.88 0.95 1.26 1.68 

规模以上制造业每亿元主营业务收入有效发明专利数 1（件） 0.36 0.44 0.7 1.1 

质量

效益 

制造业质量竞争力指数 2 83.1 83.5 84.5 85.5 

制造业增加值率提高 - - 
比 2015 年提高

2pct 

比 2015 年提高

4pct 

制造业全员劳动生产率增速（%） - - 

7.5 左右（“十

三五”期间年均

增速） 

6.5 左右（“十四五”

期间年均增速） 

两化

融合 

宽带普及率 3（%） 37 50 70 82 

数字化研发设计工具普及率 4（%） 52 58 72 84 

关键工序数控化率 5（%） 27 33 50 64 

绿色

发展 

规模以上单位工业增加值能耗下降幅度 - - 
比 2015 年下降

18% 

比 2015 年下降

34% 

单位工业增加值二氧化碳排放量下降幅度 - - 
比 2015 年下降

22% 

比 2015 年下降

40% 

单位工业增加值用水量下降幅度 - - 
比 2015 年下降

23% 

比 2015 年下降

41% 

工业固体废物综合利用率（%） 62 65 73 79 

数据来源：国务院，东吴证券研究所 
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2.1.   在造船、新能源汽车、光伏发电、新材料、高铁、生物医药 6 个行业，

我国已处于国际领先地位 

第一，在造船行业，参考 Clarksons Research 数据统计，2024 年是全球造船业非常

活跃的一年，造船订单数量创下近 17 年的历史最高水平，其中中国造船业承接了全球

超过 2/3 的订单，是唯一一个扩大了产能的主要生产国。 

第二，在新能源汽车行业，参考 Mark Lines 与 SNE 数据统计，依托比亚迪、蔚来、

理想等新能源汽车厂商，以及宁德时代、比亚迪、中创新航等新能源电池品牌，目前无

论在全球新能源汽车销售，还是在新能源汽车电池方面，我国的全球市场份额占有率均

突破 50%。 

第三，在光伏发电行业，2023 年我国新增光伏装机容量已经位居全球首位。而参考

日本研究机构统计，目前我国企业在太阳能电池制造以及硅片、多晶硅、金属硅等前期

环节的市场份额均超过 80%，中国企业已然主导着太阳能电池板生产所必需的关键部件

和材料的供应。 

第四，在新材料行业，伴随我国新能源汽车行业的迅猛发展，目前我国在主要电池

材料，如正极材料、隔膜、电解液等领域均占据着全球市场份额的较大比例。 

第五，在高铁行业，根据中国国家铁路集团有限公司发布数据，截至 2024 年底，

全国铁路营业里程达到 16.2 万公里，其中高铁 4.8 万公里，我国高铁运营里程再创新纪

录，高铁建成、运营规模居于国际首位。 

第六，在生物医药行业，参考医药魔方统计，2015-2024 年期间，中国企业自主研

发创新药数量爆发。按历年首次进入临床试验的创新药进行统计，截至 2024 年 12 月 31

日，中国企业研发的活跃状态创新药数量累计已达 3575 个，超越美国成为全球首位。

同时中国的创新药研发效率提升，从 2015 年仅占全球创新药首发 4%的份额，到 2024

年接近 38%，我国在生物医药领域取得了长足进步。 
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图1：2024 年，我国造船业承接了全球超过 2/3 的订单需求 

 

数据来源：Clarksons Research，东吴证券研究所 

 

图2：2024 年，我国新能源汽车的销量已占到全球市场的 50%以上 

 

数据来源：Mark Lines，Nikkei，东吴证券研究所 
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图3：2024 年，宁德时代在新能源汽车电池的全球市场份额占有率已突破 1/3 

 

数据来源：SNE，东吴证券研究所 

 

图4：2023 年，我国新增光伏装机容量已经位居全球首位 

 

数据来源：Bloomberg NEF，国家能源局，东吴证券研究所 

注：我国数据为交流电数据，外国数据为直流电数据。上图部分数据为彭博估算值。 
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图5：伴随我国新能源汽车行业迅猛发展，目前我国在主要电池材料方面占据着全球市场

份额较大比例 

 

数据来源：日本テクノ・システム・リサ一チ，东吴证券研究所 
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图6：目前国内企业已经主导着太阳能电池板生产所必需的关键部件和材料供应 

 

数据来源：日本资源总合システムまとめ（2023），东吴证券研究所 

 

2.2.   在航空航天、半导体、机器人、农机设备 4 个行业，我国仍有较大发展

空间 

2.2.1.   航空航天：未来或需进一步降低发射成本、提高发射次数 

参考 GUNTHER'S SPACE PAGE 数据统计，近年来，美国火箭发射次数明显超过我

国，主要由于 Space X 旗下猎鹰 9 号等火箭发射次数较多。参考 CSIS 在 2022 年的相关

估算数据，与国内长征系列相比，猎鹰 9 号在单位重量的运输成本方面具备较为明显的

成本优势，尤其是 Space X 目前正在攻关的火箭可回收重复利用技术一旦取得关键突破，

相关发射成本优势或将进一步扩大。未来，我国在火箭发射成本、回收重复利用等方面

或需进一步突破。 
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图7：美国航天发射次数近年持续高于我国，主要由于 SpaceX 多次发射猎鹰系列火箭 

 

数据来源：GUNTHER'S SPACE PAGE，Ken Kirtland，东吴证券研究所 

 

图8：参考 2022 年 CSIS 测算结果，猎鹰 9 号火箭在发射成本方面具备较强优势 

 

数据来源：CSIS，东吴证券研究所 
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2.2.2.   半导体：10nm 以下的高端芯片生产能力亟需提升 

综合美国商务部、SEMI、BCG 等海外研究统计，目前虽然我国大陆在 28nm 以上

的芯片产品、内存、电源、模拟等领域占据了全球生产能力的较大市场份额，但在 10nm

以下的高端芯片方面，竞争优势较韩国、我国台湾省并不显著，未来我国大陆的半导体

装备制造能力仍有待取得更多关键突破。 

图9：目前我国在高端芯片方面的生产能力仍有较大提升空间 

 

数据来源：美国商务部，SEMI，BCG，东吴证券研究所 

2.2.3.   机器人：具身智能的应用场景仍需拓展、工业机器人国产化率仍待提升 

自 2025 年初以来，伴随宇树科技的人形机器人在春晚舞台大放光彩、人形机器人

半程马拉松赛事取得圆满成功，关于国内具身智能迅猛发展的乐观情绪长期持续。但不

可否认的是，目前一方面，具身智能具备显著经济价值的应用场景仍不完全明朗，特别

是与传统制造业的融合目前仅在物流、部分制造业等少数应用场景有所落地，在实践过

程中，可靠性和安全性问题还需要时间来解决，中国人工智能学会副理事长孙富春曾在

2024 年 8 月预计上述问题仍需 3-5 年的时间才能解决。另一方面，作为制造业大国，我

国对工业机器人的需求十分旺盛，但根据高工产业研究院（GGII）统计数据，2023 年国

产工业机器人市场份额达到 52.45%，从销量口径上首次实现对外资品牌的反超，但国产

化率仍有相当大的提升空间。 
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2.2.4.   农机设备：跻身全球市场份额前 10 的国内企业数量仍需提高 

我国虽然是全球相当具有代表性的农业大国，具备农业生产规模大、农村人口基数

大、主要农产品产量和贸易量位居世界前列等特征。但不同于工程设备领域我国已经具

有徐工、三一重工、中联重科等全球影响力较大的知名企业，在农机设备领域，2023 年

全球农机销量前三名分别为日本、欧洲、美国企业，我国发展较为领先的“一拖”品牌

市场份额仅居于全球第 9，未来农机设备领域的国产品牌仍有很大发展空间。 

图10：从 2023 年全球农机设备市场份额看，我国在相关品牌建设方面仍有较大提升空间 

 

数据来源：Deal Lab，东吴证券研究所 

 

3.   风险提示 

（1）“十四五”规划提出的部分目标目前官方尚未公布最新进展； 

（2）“中国制造 2025”明确的重点发展领域发展现状可能分析不充分； 

（3）国际贸易形势等外部因素变化可能导致国内战略目标相应调整。 
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