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金融政策支持稳市场稳预期发布会解读
政策协同发力，提振市场信心

 策略研究·策略解读

证券分析师： 王开 021-60933132 wangkai8@guosen.com.cn 执证编码：S0980521030001

联系人： 郭兰滨 010-88005497 guolanbin@guosen.com.cn

事项：

国务院新闻办公室于 2025 年 5 月 7 日上午 9 时举行新闻发布会，中国人民银行、国家金融监督管理总局、

中国证券监督管理委员会负责人介绍“一揽子金融政策支持稳市场稳预期”有关情况，多部门政策协同发

力，稳定呵护市场。

观点：

 多部门协同部署，呵护资本市场发展

中国人民银行行长潘功胜表示，今年以来，人民银行实施好适度宽松的政策，强化逆周期调节。下一步央

行具体政策举措为：第一，降低存款准备金率 0.5 个百分点，预计将向市场提供长期流动性约 1万亿元。

第二，完善存款准备金制度，阶段性地将汽车金融公司、金融租赁公司的存款准备金率从目前的 5%调降为

0%。第三，下调政策利率 0.1 个百分点，即公开市场 7天期逆回购操作利率，从目前的 1.5%调降至 1.4%，

预计将带动贷款市场的报价利率（LPR）同步下行约 0.1 个百分点。第四，下调结构性货币政策公布利率

0.25 个百分点，包括各类专项结构性政策利率、支农支小再贷款利率，这些都从目前的是 1.75%降到 1.5%。

抵押补充贷款利率从目前的 2.25%降至 2%。第五，降低个人住房公积金贷款利率 0.25 个百分点。5 年期以

上首套房利率由 2.85%降至 2.6%，其他期限的利率同步调整。第六，增加 3000 亿元的科技创新和技术改

造再贷款额度，有目前的 5000 亿元增加至 8000 亿，持续支持“两新”政策的实施，也就是大规模设备更

新和消费品以旧换新。第七，设立 5000 亿元服务消费与养老再贷款，引导商业银行加大对服务消费与养

老的信贷支持。第八，增加支农支小再贷款额度 3000 亿元，与调降再贷款利率的政策形成协同效应，支

持银行扩大对涉农、小微和民营企业的贷款投放。第九，优化两项支持资本市场的货币政策工具，也就是

将证券基金保险公司互换便利（原额度为 5000 亿元），和股票回购和股票回购增持再贷款（原额度为 3000

亿元）的额度合并，这两个工具总额度为 8000 亿元。第十，创设科技创新债券风险分担工具，风险央行

提供低成本的再贷款资金，可购买科技创新债券，并与地方政府市场化的征信机构等合作，通过共同担保

等多样化的征信措施，分摊债券的部分违约损失风险，为科技创新企业和股权投资机构发行低成本、长期

限的科创债券的融资提供支持。

金融监管总局局长李云泽表示，金融运行总体稳健，主要监管指标处于健康区间。近期金融监管总局将推

出 8项增量政策，一是加快出台与房地产发展新模式相适配的系列融资制度，助力持续巩固房地产市场的

稳定态势。二是进一步扩大保险资金长期投资试点范围，为市场引入更多的增量资金。三是调整优化监管

规则，进一步调降保险公司股票投资风险因子，支持稳定和活跃资本市场。四是尽快推出支持小微企业民

营企业融资一揽子政策，做深做实融资协调工作机制，助力稳企业、稳经济。五是制定实施银行业保险业

护航外贸发展系列政策措施，对受关税影响较大的市场主体提供精准服务，全力帮扶稳定经营，拓展市场。

六是修订出台并购贷款管理办法，促进产业加快转型升级。七是将发起设立金融资产投资公司的主体，扩

展至符合条件的全国性商业银行，加大对科创企业的投资力度。八是制定科技保险高质量发展的意见，更

好发挥风险分担和补偿作用，切实为科技创新提供有力保障。

证监会主席吴清表示，有信心、有条件、有能力实现中国股市的稳定健康发展。下一步证监会将：第一，

全力巩固市场维稳向好的势头，动态完善应对各类外部风险攻击的工作预案，全力支持中央汇金公司发挥
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类平准基金作用；第二，进一步出台深化科创板、创业板改革措施，在市场层次、投资者保护等增强制度

包容性、适应性；第三，将发布新修订的上市公司重大资产重组管理办法，发挥资本市场并购重组主渠道

作用；第四，协同各方继续提升各类中长期资金入市的规模和占比，抓紧印发和落实推动公募基金高质量

发展的行动方案。

 中长期耐心资本持续发力，呵护市场

耐心资本持续发力，稳定市场。2025 年 4 月 7日，中央汇金当日增持 ETF 超 1000 亿元，首次公告明确承

担"类平准基金"职能，承诺持续增持。2025 年 4 月 8 日，央行宣布为中央汇金提供再贷款支持，金融监管

总局上调险资权益投资比例，国务院国资委要求央企加大增持回购力度，社保基金公告已主动增持股票并

承诺继续加仓，其他国资平台（如中国诚通、中国国新）同步增持央企及科技股。根据上市公司披露的前

十大流通股持有人，从行业分布来看，耐心资本 2024 年报中在 669 家上市公司中出现了 856 次，2025 年

一季度在 696 家公司中出现 874 次，较 2024Q4 分别增长了 4.04%和 2.10%。从行业覆盖来看，耐心资本持

有个股在31个申万一级行业均有覆盖，其中持有的前五大行业分别为医药生物（9.91%）、基础化工（7.61%）、

机械设备（7.04%）、电力设备（6.75%）、电子（6.32%），符合新质生产力的方向。

图1：耐心资本持有标的行业分布情况

资料来源：万得，国信证券经济研究所整理；注;按照上市公司披露的十大流通股持有人口径统计

 央行政策工具助力市场增强流动性

2024 年 9 月，央行创设两项结构性货币政策工具，支持资本市场稳定发展，随着工具的逐步落实给市场带

来了流动性支持。（1)回购增持再贷款：根据万得口径统计，2025 年 4 月 1日至 5 月 5 日期间，共有 138

家上市公司开展回购增持再贷款，总额已达 312 亿元。（2）金融机构（证券、基金、保险公司）互换便

利：此外，根据人民银行货币政策司 2025 年 4 月 23 日公布的数据，截至 2025 年一季度末，结构性货币

政策工具共存续 10 项，余额合计 5.9 万亿元。

 上市公司回购步伐加快

2025 年春节以来，上市公司回购步伐正在加快。2025 年 4 月，上市公司总回购金额达 139.7 亿元，相较 3

月份上涨 71%。2025 年 2 月至今，同比降幅分别为 46%、69%、8%、21%（5 月 1-6 日），同比来看，回购

金额的降幅正逐步缩窄。回购增持再贷款的活跃度不断攀升，仅统计以回购为目的的再贷款申请额，今年
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2 月-4 月分别为 48.08、56.27、225.74 亿元，分别为月度总回购金额的 0.56、0.69、1.62 倍，贷款期限

在 12-36 个月不等，体现了政策扶持下上市公司对自身经营状况的信心改善。

上市公司回购几乎覆盖所有行业，以申万一级行业口径计，31 个行业中有 30 个开展了股票回购。年初以

来至 2025 年 5 月 6 日，以累计回购金额最大的两家公司为例，回购金额分别为 19.48 亿元和 11.10 亿元，

其公告的回购目的均为减少注册资本，年内已开展多轮回购，按计划仍有增量资金用以后续回购。

图2：上市公司总回购金额与回购再贷款申请情况

资料来源：万得，国信证券经济研究所整理 注：5月数据统计截至 5月 6日收盘后

 基金自购和券商回购彰显对市场的乐观信心

2025 年 4 月以来，A 股市场在外部环境冲击下保持充足韧性，基金公司的自购节奏持续加快。截至 2025

年 5 月 6 日，共有 11 家基金公司宣布自购旗下产品，总体金额达 5.14 亿元。其中，建信基金于 4 月 19

日公告称，将于近日运用固有资金不少于 1.8 亿元人民币投资旗下权益类公募产品，加上此前公布的 1.73

亿元（2024 年四季度至 2025 年一季度）自购额，其累计自购金额将达 3.53 亿元。除建信基金外，公告自

购金额在 5000 万元及以上的公募基金有 4 家，分别是博时基金（6500 万元）、兴证全球基金（6000 万元）、

摩根资产管理（5400 万元）、招商基金（5000 万元）。整体来看，公募基金的自购产品多指向权益类基

金，承诺持有时间多为 1 年以上，体现出机构投资者对 A 股市场的乐观预期。
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图3：2025 年 4 月以来公募基金自购行为统计

日期 公司

公布自购

金额（万

元）

说明

2025/4/2 安信基金 1000 公告自购旗下安信睿见优选混合基金，承诺持有至少 1年

2025/4/8 鹏扬基金 3000 分两阶段执行:4 月 8日启动计划，首批 1500 万元,4 月 10 日追加 1500 万元

2025/4/8 博时基金 6500 公告自购旗下权益类公募基金

2025/4/8 招商基金 5000 投资股票型及混合型基金，承诺持有至少 1年

2025/4/8 兴证全球基金 6000 自 4 月 8日起陆续自购，承诺持有至少 1年

2025/4/9 中信建投基金 2000
计划分两阶段：4月 11 日已执行 500 万元，剩余 1500 万元拟未来 6个月内

完成

2025/4/14 国金基金 1500 拟 3 个月内完成，含高管自有资金，承诺持有至少 1年

2025/4/19 建信基金 18000
公告拟投资旗下权益类产品，此前 2024 年四季度至 2025 年一季度已自购

1.73 亿元

2025/4/28 方正富邦基金 500 自购旗下中证全指自由现金流 ETF，承诺持有至少 1 年

2025/4/30 摩根资产管理 5400 自购新发权益类基金，含 3000 万元投资中证 A500 增强策略 ETF

2025/5/6 富国基金 2500
公司及高级管理人员将出资不低于 2000 万元，拟任基金经理将出资不低于

500 万元，合计共同出资不低于 2500 万元认购富国均衡投资混合型基金

资料来源：万得，国信证券经济研究所整理

图4：2025 年 4 月以来证券公司回购行为梳理

日期 公司 回购金额 说明

2025/4/8 国泰海通证券 10 亿元–20亿元 董事长提议回购，价格上限为决议前 30 日均价的 1.5 倍

2025/4/8 东方证券 2.5 亿元–5亿元 回购价格超出 4月 8日收盘价 38%

2025/4/8 国投证券母公司国投资本 2 亿元–4亿元 回购价格上限为决议前 30 日均价的 1.5 倍

2025/4/8 国金证券 0.5 亿元–1亿元 回购价格超出 4月 8日收盘价 67%

2025/4/9 中泰证券 3 亿元–5亿元 董事长提议回购，拟用于减少注册资本

2025/4/9 财通证券 1.5 亿元–3亿元 董事长提议回购，用于维护公司价值及股东权益

资料来源：万得，国信证券经济研究所整理
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 风险提示：上市企业盈利波动较大；美联储货币政策不确定性；海外地缘政治冲突加剧

相关研究报告：

《策略快评-2025 年 5 月各行业金股推荐汇总》 ——2025-04-29

《中概股所谓“强制退市”如何看？-信息披露未见信号，港股上市热度持续》 ——2025-04-22

《AI 赋能资产配置追踪（2025.4）-模型提示股市倾向亚太，A 股关注农业军工》 ——2025-04-19

《AI 赋能资产配置追踪（2025.4）-DeepSeek 提示当前适用货币信用体系，股债轮动效应加剧》 ——

2025-04-14

《积极应对所谓“对等关税”解读-分析特朗普组合的政策套利行为》 ——2025-04-14
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