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大公国际：解读中美关税谈判的关键变量与税率推演 

国际合作部 孙璐 2025 年 5 月 14 日 

5月 12日，中美双方发布《中美日内瓦经贸会谈联合声明》（以下简称“联

合声明”），双方承诺将于 2025 年 5 月 14 日前取消 91%的“报复性关税”，并在

初始的 90天内暂停实施 24%的“对等关税”。中美本轮关税谈判取得实质性进展，

向外界释放“破冰信号”。未来，美国国内政治与经济压力、中国政策定力和产

业链韧性、中美技术竞争、全球地缘政治博弈与国际多边合作以及美国政策的不

可预测性等因素将是影响关税走势的关键变量。本次联合声明是中美在“对抗无

赢家”共识下校准竞合关系的战术性调整，阶段性成果并不代表风险的实质性下

降，中美长期存在的结构性矛盾仍是大国博弈的深层逻辑。未来美国对华关税走

势将呈现“短暂缓和、中长期博弈”的特征，关税税率更多地体现为政治与经济

利益权衡的动态结果。 

一、中美谈判前后加征关税税率变化 

特朗普第二任期开启至本轮中美谈判前，美国对中国加征关税税率总计为

145%，中国对美国加征关税税率总计为 125%。联合声明发布后，在协议窗口期

内，美国对中国加征关税税率降至 30%，中国对美国加征关税税率降至 10%。 

2025 年特朗普第二任期开启至本轮谈判前共对中国加征了三轮五次关税，

加征税率总计高达 145%。第一轮是 2 月 1 日美国政府宣布以芬太尼等问题为由

对所有中国输美商品加征 10%关税。第二轮是 3月 3日美国政府宣布以芬太尼为

由对所有中国输美商品进一步加征 10%关税。至此，美国对中国输美商品共加征

20%的“芬太尼关税”。第三轮是 4月 2日至 4月 9日美国分三次对中国共计加征

125%的关税，其中第一次加征的 34%为“对等关税”，第二次加征的 50%和第三次

加征的 41%可视为“对等关税”中的“报复性关税”。中国方面，面对美国的多轮

关税霸凌，中国相继采取措施有力回击，针对“芬太尼关税”，中国对美国部分

商品征收 10%和 15%的关税；针对“对等关税”和“报复性关税”，中国采取同等

力度的关税反制措施，以及非关税反制措施予以回应。至本轮谈判前，中国对美

国输华商品加征关税税率总计为 125%（部分商品为 125%+10%以及 125%+15%，详

情见图 1注释）。 

联合声明发布后，双方一致同意取消 91%的“报复性关税”，以及暂停实施

24%的“对等关税”90天。在协议窗口期内，美国对中国加征关税税率由 145%下
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降至 30%，其中包括 10%的“对等关税”，以及 20%的“芬太尼关税”；中国对美国

加征关税税率由 125%下降至 10%（部分商品为 10%+10%以及 10%+15%，详情同图

1注释）。此外，中国承诺将采取必要措施，暂停或取消自 2025年 4月 2日起针

对美国的非关税反制措施。 

图 1 中美谈判前后加征关税情况（%） 

 

数据来源：中国财政部 

注：中国对美国部分商品加征 10%和 15%关税以文字示意，未反映在数值上。其中对煤炭、液化天然气、

鸡肉、小麦、玉米、棉花加征 15%关税；对原油、农业机械、大排量汽车、皮卡、高粱、大豆、猪肉、牛

肉、水产品、水果、蔬菜、乳制品加征 10%关税。 

二、影响关税谈判走势的关键变量 

结合最新动态与历史背景，影响未来中美关税谈判的关键因素主要包括： 

一是美国国内政治与经济压力。在 4月初全球“对等关税”措施公布后大公

国际发布的《“对等关税”飓风下的美国发展前景推演——基于数据复盘比较》

一文中已经指出，特朗普关税 2.0的超预期政策使本轮贸易战引发的市场悲观情

绪以及对美国经济的冲击远高于关税 1.0，叠加其经济在财政、债务等领域的结

构性“痼疾”，美国经济衰退概率高企和全球博弈加剧将削弱美国在本轮关税贸

易战中的“议价权”。2025年第一季度美国国内生产总值环比萎缩 0.3%，较 2024

年第四季度环比增长 2.4%的前值大幅回落，凸显美国政府关税政策引发的不确

定性持续上升，并导致企业与消费者信心下滑。经济压力与中期选举政治压力将

是倒逼美国阶段性妥协的重要因素。 

二是中国政策定力和产业链韧性。中国通过“双循环”战略深化内需市场，

经济结构性调整使对美贸易依赖持续下降，加之《区域全面经济伙伴关系协定》

（RCEP）和“一带一路”战略，中国经济和产业链韧性持续提升，进而使美国对

华加税的实际效果被削弱。同时，中国实施的稀土管制和不可靠实体清单等非关
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税反制措施对制约美国产业链精准有效，中国对美战斗经验和能力的提升将助其

在未来的博弈中赢得战略空间。 

三是科技封锁与技术突破。美国对中国的技术封锁和技术限制仍是支持其在

相关领域保持强硬立场的重要因素，而中国在“卡脖子”领域的加速突破则将削

弱美方封锁效力，中美技术竞争将是双方谈判筹码的重要加持项。 

四是地缘政治博弈与国际多边合作。美国试图通过全球“对等关税”谈判施

压他国，干预或逼迫其限制与中国的经贸往来；中国则始终坚持多边主义，呼吁

国际社会携手构建人类命运共同体，国际地缘政治博弈和多边合作演绎也是影响

中美谈判的重要因素之一。 

五是美国政策的不可预测性。特朗普政府以“极限施压”为策略，政策反复

无常1，屡次违背其政治承诺，使之构成中美谈判的“黑天鹅”因素，后续谈判及

发展态势仍存在较大不确定性。同时，美国国内两党对华强硬共识可能限制政策

灵活性。中美关税的阶段性降级并不意味着风险的实质性下降，阶段性战术性调

整是为长期博弈积蓄力量，中美长期存在的结构性矛盾仍是大国博弈的深层逻辑。 

三、未来美国对华综合关税税率推测 

本次联合声明是中美在“对抗无赢家”共识下所取得的阶段性成果，短期内

缓解了即期贸易摩擦和全球供应链压力。下一阶段，中美关税谈判或以“边打边

谈”方式推进，双方将围绕“10%基准关税的废存”、“24%国别关税的博弈”和“20%

芬太尼关税的讨论”等议题持续展开磋商。首先，预计美国取消 10%基准“对等

关税”税率的概率较低，该措施在美国与其盟友英国达成的协议中予以保留，一

定程度反映出美国在全球“对等关税”立场上的底线。其次，暂缓实施的 24%关

税或将是所有谈判议题中最耗时耗力的，其背后隐含的博弈要素多集中于中美双

方的结构性矛盾，博弈结果将是前文所提及的五大关键变量的平衡。由于变量在

短期和中长期的影响效力不同，因此该税率在短期和中长期可能发生不确定变化。

最后，双方将继续就芬太尼问题进行实质讨论，但因美方无视自身问题，将芬太

尼问题与经贸谈判捆绑，试图通过关税杠杆撬动非经贸议题，且其谈判诚意不足，

预计短期内芬太尼问题谈判难有较大突破。 

未来美国对华关税走势将呈现“短暂缓和、中长期博弈”的特征，关税税率

更多是政治与经济利益权衡的动态结果。乐观情景下，双方谈判持续突破，美方

 
1 加州大学圣巴巴拉分校的“美国总统计划”（American Presidency Project）数据库显示，截至当地时间 4

月 29 日，特朗普共签署了 142 项行政令，远超二战后美国历届总统在首个执政百日内签署的行政令数

量，接近前总统拜登在 4 年任期里一共签署的行政令总数（162 项）。 
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可能取消暂停的 24%关税和 20%的“芬太尼关税”，美对华加征关税幅度降至 10%，

叠加历史遗留关税，美国对华总关税税率约为 20%-45%。悲观情景下，若美国经

济企稳或与其他经济体达成供应链深化合作，可能重启高关税，恢复暂停的 24%

关税并维持 20%的“芬太尼关税”，美对华加征关税幅度升至 54%，叠加历史遗留

关税，美国对华总关税税率约为 64%-89%。基准情景下，双方依据各自谈判筹码

进行动态博弈，核心关税议题达成部分让步，美国对华总关税税率范围居于乐观

与悲观情景之间。 

图 2 中美谈判情景分析——美国对中国输美商品关税税率测算 

 
数据来源：大公国际根据公开资料整理测算 

测算公式：关税税率 = 基础税率(MFN 税率) + 特朗普 1.0关税(如在清单内) + 反倾销/反补贴税(如

有) + 拜登期间加征税率(如在清单内) + 特朗普 2.0 关税 

综合全文分析，中美本轮关税谈判取得实质性进展，向外界释放“破冰信号”。

未来，美国国内政治与经济压力、中国政策定力和产业链韧性、中美技术竞争、

全球地缘政治博弈与国际多边合作以及美国政策的不可预测性等因素将是影响

关税走势的关键变量。值得注意的是，本次联合声明是中美在“对抗无赢家”共

识下校准竞合关系的战术性调整，阶段性成果并不代表风险的实质性下降，中美

长期存在的结构性矛盾仍是大国博弈的深层逻辑。未来美国对华关税税率将更多

地体现为政治与经济利益权衡的动态结果。 
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