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大公国际：全球逆风下中拉“双向奔赴”，合力谱写

全球南方新篇章 

 

国际合作部 赵红静 2025 年 5月 19 日 

 

2025 年 5 月 13 日，中国—拉美和加勒比国家共同体论坛第四届部长级会议

在北京成功举行，标志着成立十周年的中拉论坛已成长为推动中拉整体合作的核

心平台。在当前经济全球化遭遇逆风背景下，本次会议以“高层引领力、广泛凝

聚力、务实行动力”为鲜明特征，中拉合作高举多边主义旗帜，向世界发出了全

球南方联合自强的时代强音。展望未来，习近平主席提出的“五大工程”将为中

拉命运共同体建设指明方向，双方经贸合作呈现“短期务实突破-中期产业互补

-长期互联互通”的递进格局，为打造跨太平洋超级大市场奠定基础。值得关注

的是，中拉合作已超越传统双边范畴，双方积极参与全球治理体制改革，通过推

动多极化国际秩序重构和包容性经济规则创新，为破解全球发展赤字贡献“中拉

方案”。 

一、十年有成：中拉论坛开启合作新篇章。 

中拉论坛十年有成。自 2015 年中拉论坛首届部长级会议召开以来，中拉关

系从“自发互补”迈向“自主构建”，合作机制化、长效化特征日益显著。十年

来，在元首外交战略引领和中拉双方共同努力下，中拉论坛设立了部长级会议、

中国-拉共体“四驾马车”外长对话、国家协调员会议及专业领域论坛等机制，

成功举办包括四届部长级会议及 31 个领域分论坛在内的百余场活动，成为推动

中拉整体合作、双方发展战略对接、构建中拉命运共同体的最重要平台。2025 年

的第四届部长级会议有着承上启下的重要意义，既是对十年成果的总结，更是面

向未来的新起点。 

本次中拉论坛会议在高层级、广覆盖的基础上取得实质性成果，标志着中拉

合作进入新阶段。一是高层引领力。习近平主席出席会议开幕式并发表重要讲话，

拉共体轮值主席国哥伦比亚总统佩特罗、巴西总统卢拉、智利总统博里奇率领重

量级访华团出席会议，彰显了拉美国家对中拉合作的高度重视。二是广泛凝聚力。

本次会议汇聚 28 个拉美和加勒比地区国家、6 个地区组织，50 余位部长级官员

来华参会，规模创历史新高。三是务实行动力。会议通过了《中国-拉共体论坛
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第四届部长级会议北京宣言》和《中国-拉共体成员国重点领域合作共同行动计

划（2025-2027）》，达成超过 100 项三年合作项目，中方还宣布 20 项支持拉美发

展的举措。成果文件涉及双方在科技创新、经贸投资、人工智能、金融、基础设

施、农业粮食、工业和信息化、能源矿产以及共建“一带一路”等领域合作的具

体举措，充分彰显中拉双方在共谋发展、深化合作方面的坚定意愿，为中拉合作

注入新动能。 

二、深度耦合：中拉战略高度契合，全方位合作质效升级。 

中拉合作实现跨越式发展的关键在于双方在发展需求、战略目标和治理理念

上的高度契合。这种深层次的互信互补关系，推动双方在政治互信、经贸合作、

投资往来和“一带一路”建设等领域取得了一系列突破性进展。 

第一，政治互信不断深化。2013 年以来，习近平主席先后六次访问拉美和加

勒比地区，接待多位域内国家领导人访华，双方高层互动频繁，不断凝聚团结发

展的坚定共识，引领中拉关系进入平等、互利、创新、开放、惠民的新阶段。目

前，中国已同秘鲁、墨西哥、阿根廷、厄瓜多尔、智利、乌拉圭等多个拉美国家

建立了全面战略伙伴关系，同巴西关系定位提升为携手构建更公正世界和更可持

续星球的中巴命运共同体，同委内瑞拉关系提升为全天候战略伙伴关系。 

第二，经贸合作纵深拓展。中拉经贸合作已从“规划愿景”转向“行动落实”，

产业链、供应链、价值链紧密相连。2015 年首届部长级会议确定的“5000 亿美

元+2500 亿美元”目标（十年内中拉贸易规模达到 5000 亿美元，中国在拉美地

区直接投资存量达到 2500 亿美元）已超额完成。双边贸易方面，中国稳居拉美

第二大贸易伙伴国，也是秘鲁、智利、巴西等国第一大贸易伙伴，已与拉美五国

签署自贸协定，同洪都拉斯签署了自贸协定早期收获安排，同智利和秘鲁完成自

贸协定升级。2024 年中拉贸易额 5184.7 亿美元，是本世纪初的 40 多倍，创历

史新高。中国制造的机电产品和高新技术装备深受拉美市场欢迎，同时拉美优质

的农产品和矿产资源也持续满足中国市场需求。这种优势互补的贸易格局，既为

中国消费者提供了丰富的优质农产品选择，也为拉美国家的产业升级注入了新动

能。投资合作方面，截至 2023 年年底，中国在拉美直接投资存量达 6008 亿美

元，拉美成为中国海外投资第二大目的地。2024 年，中国对拉美直接投资流量

147.1 亿美元，涵盖能源开发、基础设施、数字经济等多个战略领域，并从传统

领域向绿色和数字转型方向拓展。 

第三，高质量共建“一带一路”务实推进。在拉美和加勒比地区，共建“一
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带一路”已形成规模效应，参与国家数量超过 20 个，哥伦比亚也在本次论坛后

正式加入共建“一带一路”倡议。中拉高质量共建“一带一路”成果显著。截至

目前，350 亿美元一揽子融资安排已落实 80%以上，200 亿美元中拉基础设施专

项贷款已超额完成，为合作项目提供了坚实保障。通过深度对接“一带一路”倡

议与拉美各国发展战略，中方已支持该地区完成 200 余个基础设施建设项目，创

造就业岗位约 100 万个。其中，巴西美丽山特高压输电线路、秘鲁钱凯港、牙买

加南北高速公路等一批旗舰项目稳步推进，成为区域基础设施互联互通的典范。

特别值得一提的是，“数字一带一路”“绿色一带一路”等概念与拉美发展需求高

度契合，如墨西哥光伏电站、智利风电场以及巴西马兰加图光伏电站等清洁能源

项目，正有力推动拉美地区能源转型。 

三、恰逢其时：中拉合作高举多边主义旗帜，奏响全球南方时代强音。 

在全球贸易保护主义抬头、地缘博弈加剧的背景下，中拉合作以多边主义为

引领，为全球南方国家团结协作树立了典范。 

一方面，中拉合作拒绝阵营对抗，反对单边霸权。美国长期奉行的“门罗主

义”严重制约拉美地区经济自主权，特朗普政府的单边贸易保护主义政策更对拉

美国家经济造成显著冲击。在此背景下，拉美多国领导人在 2025 年拉共体第九

届峰会上批驳美国的单边主义行径。拉美国家积极通过加强区域内部及与域外国

家的经济合作，以打破美国桎梏，争取联合自强发展的主动权。中方始终坚持共

商共建共享原则，坚定支持拉美国家维护独立自主和团结自强，探索适合自身国

情的现代化道路，反对强权政治和干涉内政，同一些国家的霸道霸凌行径形成鲜

明对比。中拉合作呈现出“三不”特征：不附加政治条件、不要求意识形态趋同、

不强加发展模式，使中国成为拉美实现自主发展的关键伙伴，也为构建新型国际

关系树立了新典范。 

另一方面，中拉携手推动全球南方团结自强，共同应对外部风险挑战。作为

全球南方的重要成员，中拉双方有着争取发展中国家代表性和话语权的共同诉求。

当前，世界百年变局加速演进，多重风险交织叠加，中拉通过在联合国、二十国

集团、亚太经合组织和金砖国家等多边框架内保持密切协调，向国际社会展现了

团结应对挑战的典范。双方正通过自贸协定升级、“一带一路”合作和多边金融

合作等方式不断完善合作机制，不仅增强了应对外部风险的内生韧性，更为当前

充满不确定性的国际环境持续释放稳定预期，为维护全球产业链供应链稳定作出

重要贡献。作为中拉论坛框架内的分论坛活动之一，以“深化金融开放，共创中
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拉合作新篇章”为主题的中拉熊猫债研讨会，聚焦金融合作创新，为中拉应对全

球挑战、共享发展机遇提供专业解决方案。 

四、前景广阔：中国智慧为共建中拉命运共同体擘画新蓝图。 

中国既是中拉合作的倡导者，更是行动派。基于中拉关系发展的成功经验，

习近平主席在本次会议开幕式上提出，中方愿同拉方携手启动团结、发展、文明、

和平、民心“五大工程”，为中拉命运共同体建设指明了方向，提供了战略指引。

其中，加强团结协作、推进南南合作是成立中拉论坛的初心，发展工程、文明工

程、和平工程分别是共同落实“三大全球倡议”的重要举措，民心工程则是夯实

中拉关系长远发展的民意基础。展望未来，中拉经贸合作的纵深拓展将为双方构

建跨太平洋超级大市场奠定基础，中拉合作已突破双边范畴，积极参与国际治理

体系改革，为世界多极化和经济全球化贡献力量。 

首先，中拉经贸合作持续纵深拓展，合作梯度呈现“短期务实突破-中期产

业互补-长期互联互通”的递进格局。短期内，双方将重点围绕贸易投资和金融

创新开展合作；中期将依托资源互补性加速产业链精准对接，推动科技研发及绿

色转型等重点领域产业链垂直整合与深度协作；长期将通过“一带一路”倡议下

的政策、贸易、设施、资金和民心等多领域互联互通，推动区域价值链深度耦合。

未来，双方有望从传统大宗商品“供需互补”升级为现代化“生态共建”，开拓

涵盖数字基建、气候应对、科技发展和绿色经济等新兴多维度战略合作空间。 

其次，中拉合力构建跨太平洋超级大市场，激活双方及全球发展新动能。中

拉陆地国土面积占全球五分之一，人口及经济总量均约占全球的四分之一，是最

具增长潜力和发展活力的国家和地区。中国持续推进高水平对外开放，与拉方正

积极实施的多元化开放发展战略高度契合，中拉有望打造 20 亿人口量级跨太平

洋超级大市场，为中拉各自发展振兴提供不竭动力，更为全球经济复苏与可持续

发展注入新活力。本次论坛期间，中方宣布对巴西、阿根廷、智利、秘鲁、乌拉

圭五国试行免签政策，既是深化人文交流、促进民心相通的重要举措，更是推动

中拉经贸合作升级、构建更高水平开放型经济新体制的关键一步。 

最后，中拉合作已突破双边范畴，积极参与规则制定，在全球治理体系改革

中发挥着日益重要的建设性作用。当前全球秩序正处于深度调整的关键时期，作

为全球南方的重要代表，中拉双方携手推动全球治理体系朝着更加公平合理的方

向改革，坚定维护发展中国家的集体权益。这一合作模式在实践中取得了显著成

效，中国同巴西联合发表关于政治解决乌克兰危机的“六点共识”，得到 110 多
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个国家积极响应，在联合国平台发起成立“和平之友”小组，得到国际社会广泛

支持，充分展现了全球南方国家参与国际事务的能力与担当。这种新型国际合作

既顺应世界多极化发展的历史潮流，又通过提供全球治理的“中拉方案”，为推

动平等有序的世界多极化和普惠包容的经济全球化贡献了重要力量。 
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