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➢ 特朗普正在为前期的“一意孤行”付出代价。百日新政之后，贸易谈判不顺

利，俄乌和谈频繁打脸，美债压力居高不下，今天美国国际贸易法院再来“背刺”

一刀，要求 10 天内撤销滥用《国际紧急经济权力法案》（IEEPA）而落地的关税。

对此，我们回答几个问题： 

➢ 效力如何？ 

➢ 法律判决的规格不低。美国国际贸易法院属于美国联邦法院，法官需要总统

任命、国会通过。该法院依据美国宪法第三条设立，位于纽约市，具有全国范围

的管辖权。主要审理关税、进口税、贸易壁垒等纠纷，并审查与贸易法规相关的

行政决定。 

➢ 上升到宪法和分权的高度。用 MAGA 擅长的宏观叙事和“国本”问题反制

特朗普，确实稳准狠：税收权力归国会，这是西方民主国家的重要制度基础之一；

总统在贸易关税上“独断”的权力过大，威胁到美国分权的传统。 

➢ 其实今年美国国会已经有所动作。4 月参议院提出两党法案《2025 贸易审

查法案》，旨在限制总统单方面征收关税的权力，但由于共和党多数优势以及特

朗普一时无二的影响力，未能通过审议。 

➢ 哪些关税？ 

➢ 如果落地，今年特朗普关税算是基本上“白忙活”了。除了 4 月 2 日宣布的

对等关税外，此前就芬太尼问题，通过 IEEPA 对中国、加拿大、墨西哥加征的关

税也得取消。还能继续生效的是基于 301、232 等调查的行业关税。 

➢ 后续怎么办？ 

➢ 暂缓和上诉。根据美国媒体的报道，该协议要求白宫在 10 天内废止相关关

税的行政令。如果白宫不能再相应的时间内向联邦法院寻求暂缓，则不得不先暂

停相关关税 

➢ 上诉的周期比较长，会严重影响特朗普的政策布局。针对该裁决，特朗普可

以向联邦巡回上诉法院提起上诉，或者直接提交最高法院，但是这个周期较长，

会严重影响迫在眉睫的贸易谈判。 

➢ 有何影响？ 

➢ 对于特朗普最大的影响无疑是贸易谈判将更加困难和被动。如果关税很可能

被内部取消，那美国的贸易对手完全没有动力去主动寻求妥协和谈判。日本、印

度、欧盟等大国完全可以用时间换空间。 

➢ 其次这可能是特朗普权力的一个“分水岭”。美国国际贸易法院的所作所为

可能打开先河，针对其他政策问题，可能会有越来越多的诉讼影响特朗普政策的

推进。而且就国会和总统权力的争论可能会越来越多，自从 1934 年，应罗斯福

政府的要求，国会颁布了《互惠贸易协定法案》后，白宫逐步在贸易政策上居于

主导地位，而这一格局可能要逐步扭转了。 

➢ 对于中国而言，最好的情况是今年加征的 20%+对等关税全部取消（当然概
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率不大）。若全面关税缓解，对出口的提振作用有多大？基于当前“保留 30%关

税”的情况，中国出口、名义 GDP 同比仍可能分别受到 5.5、1 个百分点的拖累。

若后续关税全面取消，国内出口和经济所受到的负面影响预计将大幅减轻。 

➢ 但考虑到近几个月以来，关税担忧下的“抢出口”、“抢转口”等已前置了部

分需求，在出口“均值回归”的过程中，后续增长中枢也将有所回落。在全面取

消关税的乐观情形下，预计全年出口同比有望实现 4%左右的增长。 

 

风险提示：若特朗普强行落实强硬关税政策，可能导致全球市场反转，美国政治

体系紊乱。 
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图1：法院判决主要内容和结论 

 

资料来源：美国国际贸易法院，民生证券研究院 

 

 

图2：关税风暴已对全球制造业景气造成负面影响  图3：不同情景下的 2025 年出口增速走势推演 

 

 

 

资料来源：Wind，民生证券研究院  资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

 

 

 

案件核心内容及结论

一、案件基础与争议核心

1、原告：企业原告（V.O.S. 等）：指控 “全球及报复性关税” 违法；州原告（俄勒冈州等 12 州）：挑战 “毒品走私关税” 及

上述两类关税。

2、被告：美国政府、海关、总统及相关部门官员。

3、核心争议：总统是否滥用 IEEPA 赋予的紧急权力，通过无限制关税干预国际贸易。

二、核心结论

1、IEEPA 未授权总统实施无限制关税

1）法理原则：美国宪法将征税和调节国际贸易的权力专属赋予国会，总统的权力需基于国会明确且有限的授权。

2）法律解释：IEEPA 中的 “调节进口”不能被解读为授权总统施加 “无限制关税”，否则将违反 “非授权原则” 和 “重大问

题原则”

2、“全球及报复性关税” 违法

1）法理原则：宪法规定国会专属 “征税” 和 “调节外贸” 权力，总统无权通过 IEEPA 实施无限制关税；此类关税以 “贸易

逆差” 为由实施，但根据《1974 年贸易法》第 122 条，应对贸易逆差的关税需通过 “非紧急” 立法程序，且受税率（最高

15%）和时限（150 天）限制。

2）法律解释：总统绕过上述限制，利用 IEEPA 实施无期限、无明确税率上限的关税，超出了国会授权范围。

3、“毒品走私关税” 不符合 IEEPA 条件

1）法理原则：IEEPA 要求总统行动必须直接应对已宣布的 “异常和特殊威胁”。

2）法律解释：毒品贩运是长期问题，不构成 IEEPA 要求的 “异常和特殊威胁”；且本案对加拿大、墨西哥、中国的 “贩运

关税” 本质是通过关税压力迫使各国打击毒品贩运，但关税本身与阻止毒品走私无直接关联，属于 “间接施压”，不符合法

定要求，关税针对合法进口商品，而非走私毒品本身，手段与目标脱节.
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