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财政有望继续发力 

——4 月国内财政数据点评 
 核心观点： 

 ⚫ 政府性基金：土地出让增加带动收入同比明显好转，支出受低基数

及专项债影响高增。 收入方面，4 月政府性基金收入当月同比增长

8.1%，较 1季度的-11%以及 3月单月的-11.7%大幅提速。其中，土地

出让收入同比由负转正 4.3%，是本月政府性基金收入的主要支撑。根

据中指研究院数据，今年前 4 个月一二线城市入地出让金收入占比

58.8%,高于去年全年的 45.8%，带动 4 月土地出让收入同比增速从 3

月的-16.5%转正至 4.3%，录得 2021年 7 月以来的最快增长。支出方

面，4 月当月政府性基金支出同比增速较 3 月的 27.9%大幅回升至

44.7%，这主要与基数偏低以及专项债发行规模较高有关。4月单月新

增地方专项债 2,301 亿元，低基数下同比多增 1,418 亿元。 

 

⚫ 一般公共预算：收入受个人所得税带动提升、支出增速保持稳定。收

入方面，4月当月一般公共预算收入同比增长 1.9%，前值 0.3%。税收

收入增速由负转正，非税收入增速进一步回落。4 月企业所得税、增

值税和消费税同比增速均较 3月明显回落，而个人所得税同比增速转

正。低基数下，4月个人所得税同比增长 9.1%，是支撑本次税收提升

的主要原因。支出方面，4月当月一般公共预算支出增速 5.8%，前值

5.7%。其中，中央财政支出增速为 9.22%，继续好于地方支出的 5.12%。 

 

⚫ 对等关税政策虽短期缓解，但不确定性较强，为夯实经济基础，仍需

财政加紧发力。低基数下 4月广义财政（一般公共预算+政府性基金）

支出同比进一步上行至 12.9%，4 月广义财政赤字录得 3,367 亿元、

较去年同期多增 2,479亿元，显示财政政策总体维持温和宽松态势。

5月 12日，中美关税降级后，近期“抢出口”可能支撑生产及出口增

长。但为预防外部的不确定性，财政政策仍有望加码发力，以夯实一

季度打下的经济基础。四月政治局会议强调“加快落实存量政策”

下，目前地方新增专项债有 3万亿元左右待发规模，超长期特别国债

后续亦有 1.5 万亿元左右待发规模。今年财政赤字率提高至 4% 的情

况下，新增政府债近 12万亿元，预计二季度财政仍有望加紧发力。 

 

⚫ 风险提示：财政政策力度不及预期，国内经济修复不及预期。 

 

2025年1-4月 2025年1-3月 2025年1-2月 2025-4 2025-03 2025-02

公共财政收入 -0.4 -1.1 -1.6 -1.6 0.3 0.0

  其中：中央财政收入 -3.8 -5.7 -5.8 -5.8 -5.3 0.0

        地方财政收入 2.2 2.2 2.0 2.0 2.8 0.0

  其中：税收收入 -2.1 -3.5 -3.9 -3.9 -2.2 0.0

        非税收入 7.7 8.8 11.0 11.0 5.9 0.0

公共财政支出 4.6 4.2 3.4 3.4 5.7 0.0

       中央财政支出 9.0 8.9 8.6 8.6 9.4 0.0

       地方财政支出 3.9 3.6 2.7 2.7 5.2 0.0

全国政府性基金收入 -6.7 -11.0 -10.7 8.1 -11.7 -10.7

       中央政府性基金收入 5.6 6.0 7.1 4.0 3.3 7.0

       地方政府性基金收入 -8.0 -12.9 -12.9 8.5 -13.0 -12.8

         国有土地使用权出让收入 -11.4 -15.9 -15.7 4.3 -16.5 -15.7

全国政府性基金支出 17.7 11.1 1.2 44.7 27.9 1.2

       中央政府性基金支出 75.0 67.6 74.2 100.0 46.9 74.2

       地方政府性基金支出 16.6 10.0 -0.6 43.5 27.7 -0.6

         国有土地使用权出让支出 -8.4 -11.0 -19.2 3.8 5.0 -19.2

累计同比 当月同比
单位：%

0.9 0.5

-0.8
-5.7

4.0
9.0

4.0
6.9

-5.1

-15.0-13.6
-8.7

3.2

15.7

-70.00

-60.00

-50.00

-40.00

-30.00

-20.00

-10.00

0.00

10.00

20.00

30.00

增值税消费税 进口

环节税

出口

退税

企业

所得税

个人

所得税

城市

维护

建设税

房产税 关税 契税 车辆

购置税

土地

增值税

城镇

土地

使用税

耕地

占用税

2025-04 2025-03

36.7%36.1%
38.3%

35.4%

39.5%

34.5%
32.3%

37.7%36.3%
34.6%

32.3%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
往年同期4月财政收入进度



利得研究·上海利得基金销售有限公司 

 

 

1 请务必阅读正文之后的信息披露和法律声明 

法律声明 

风险提示 

投资有风险。基金的过往业绩并不预示其未来表现。基金管理人管理的其他基金的业绩并不构成基金业绩表现的保证。相

关数据仅供参考，不构成投资建议。投资人请详阅基金合同等法律文件，了解产品风险收益特征，根据自身资产状况、风

险承受能力审慎决策，独立承担投资风险。 

重要声明 

阁下/贵方接受、阅读或使用本文件即表明阁下/贵方已事先及无条件接受以下“重要声明”所载之条款和条件： 

本文件系为利得研究院备制，本文件中的信息仅作参考之用，不构成任何具有法律约束力之产品投资要约或要约邀请，并

且不可用于对投资的评估。 

本文件所载信息仅为初步提示，利得研究院从未表述或保证本文件中的信息的完整性和准确性，接受或使用者亦不得对其

完整性和准确性提出要求。即使本文件所有信息系已尽最大的谨慎提供、选择和校验，利得研究院对于信息的完整性以及

内容的正确性亦不承担任何责任。 

本资料仅为宣传用品，本机构及工作人员不存在直接或间接主动推介相关产品的行为，不构成投资建议。 

保密条款 

本文件中的信息均为保密信息，未经利得研究院书面事先同意，不得为任何其它目的，整体或部分地使用、复制或传播本

文本中所含信息。 

未经事先书面许可，本文件不可被复制或分发，本文件内容亦不可向任何第三者披露，仅供特定范围内的资深专业投资人

士使用，不得用作它途。一旦接收或阅读本文件，阁下/贵方应被视为已经接受此项保密条款。 

 

 

 

 

 


