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陆家嘴论坛主题演讲解读
以高质量金融改革，应对外部不确定性
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事项：

6 月 18 日，2025 陆家嘴论坛正式开幕。中国人民银行行长潘功胜、国家金融监督管理总局局长李云泽、

中国证券监督管理委员会主席吴清、国家外汇管理局局长朱鹤新出席论坛并作主题演讲。

解读分析：坚定不移深化金融改革开放

中国人民银行行长潘功胜提出关于上海金融中心建设的八项重磅政策，国家金融监督管理总局局长李云泽

提出九项金融开放举措，中国证券监督管理委员会主席吴清提出十条资本市场改革措施，国家外汇管理局

局长朱鹤新提出八条外汇领域改革举措。综合来看，中国将坚定不移深化金融领域的改革开放，与世界各

国共创共享发展新机遇。

夯实金融基础设施，深化金融开放

中国人民银行行长潘功胜在主题演讲中宣布了 8 项重磅金融政策：（1）设立银行间市场交易报告库；（2）

设立数字人民币国际运营中心；（3）设立个人征信机构；（4）在上海临港新片区开展离岸贸易金融服务

综合改革试点；（5）发展自贸离岸债；（6）优化升级自由贸易账户功能；（7）在上海“先行先试”结

构性货币政策工具创新；（8）会同证监会研究推进人民币外汇期货交易。综合来看，中国金融对外开放

再次向前迈进一大步。

其中设立银行间市场交易报告库、数字人民币国际运营中心、个人征信机构的政策进一步夯实保障金融市

场运行的金融基础设施；在上海临港新片区开展离岸贸易金融服务综合改革试点、发展自贸离岸债、优化

升级自由贸易账户功能则进一步推动离岸金融和自贸区开放；在上海“先行先试”结构性货币政策工具创

新、会同证监会研究推进人民币外汇期货交易则进一步强化和丰富金融工具和市场产品创新。

此外，潘功胜行长还提及关于全球金融治理的若干思考，为完善全球金融治理提出了真知灼见，同时彰显

中国坚持改革开放之路、多边主义之路的信心。
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图1：潘功胜行长关于上海金融中心建设的八点策要

资料来源：东方网，国信证券经济研究所整理

合力构建金融高水平开放新格局

国家金融监督管理总局局长李云泽在讲话中提及九条重点开放举措：（1）推广制度型开放；（2）加大高

标准金融开放；（3）加强金融法治建设；（4）完善外资沟通机制；（5）优化外资政策环境；（6）推进

国际金融监管改革；（7）加强跨境监管合作；（8）鼓励创新试点；（9）探索登记模式、提升再保险能

力。

上述开放举措在制度型金融开放、营商环境与外资支持、国际监管合作、支持上海国际金融中心建设四个

方面将发挥积极的作用。

图2：李云泽局长讲话中涉及的重点开放举措

资料来源：东方网，国信证券经济研究所整理
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深化资本市场改革创新与对外开放

中国证券监督管理委员会主席吴清在讲话中提及十条资本市场改革举措：（1）推出“1+6”改革；（2）

扩大第五套标准适用范围；（3）启用创业板新标准；（4）推动新型资产证券化；（5）推出科创债 ETF；

（6）发展可交换债、可转债；（7）培育壮大耐心资本、长期资本；（8）畅通退出渠道；（9）优化 QFII

制度；（10）扩大期货期权范围。

上述改革举措将有效推动科创板及创业板深化改革、强化股债产品与证券化创新、完善投融资生态、进一

步深化资本市场对外开放。

图3：吴清主席讲话涉及的资本市场改革举措

资料来源：东方网，国信证券经济研究所整理

推动外汇便利化、开放化、安全化

中国人民银行副行长、国家外汇管理局局长朱鹤新在讲话中提及八条外汇领域改革举措：（1）提高外汇

服务便利度；（2）便利跨境贸易；（3）便利跨境投融资；（4）制度型开放；（5）投资便利化；（6）

区域开放；（7）风险防控；（8）严格监管。

外汇体系是全球贸易和对外开放的基石，今年以来，在一系列严峻的外部冲击下，我国加大逆周期调控力

度，保持了汇率在合理均衡水平的基本稳定。近期，随着我国整体的有效应对，以及中美贸易关系的阶段

性缓和，汇率在年初水平稳中有升，政策干预平稳退出，侧面也反映出外部市场对于中国经济基本面、人

民币和人民币资产的信心。

这种背景下，我国进一步推动外汇体系改革，为我国加速高质量发展和改革开放以应对外部环境波动提供

坚实基础。上述改革举措将有效推动外汇便利化、开放化、安全化和智慧化。
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图4：朱鹤新局长讲话涉及的外汇领域改革举措

资料来源：东方网，国信证券经济研究所整理

 风险提示

美国通胀超预期反弹；国际地缘政治形势紧张超预期；

相关研究报告：

《5月金融数据解读-信用债融资成为结构性亮点》 ——2025-06-14

《进出口数据快评-出口仍然展现较强韧性》 ——2025-06-09

《中国通胀数据快评-5 月服务价格推动核心 CPI 上涨，6 月 CPI 同比有望转正》 ——2025-06-09

《宏观经济数据前瞻-2025 年 5 月宏观经济指标预期一览》 ——2025-06-03

《5 月 PMI 数据解读-关税影响暂时缓解，消费性服务业展现韧性》 ——2025-06-02
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