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[Table_Summary]  6 月 18日，以“全球经济变局中的金融开放合作与高质量发展”为主题的 2025 

陆家嘴论坛在上海盛大开幕。开幕式上，中国人民银行行长潘功胜、金融监管
总局局长李云泽、中国证监会主席吴清等领导重磅发声，一系列政策举措引发

市场高度关注。 

 潘功胜行长宣布了八项金融政策举措。包括设立银行间市场交易报告库，以汇

集分析金融市场交易数据，为金融机构、宏观调控及金融市场监管提供数据支
撑；设立数字人民币国际运营中心，推动数字人民币的国际化运营与金融市场

业务发展；设立个人征信机构，进一步健全社会征信体系；在上海临港新片区
开展离岸贸易金融服务综合改革试点，支持上海发展离岸贸易；发展自贸离岸
债，拓宽“走出去”企业及“一带一路”共建国家和地区优质企业的融资渠道；

优化升级自由贸易账户功能，提升跨境贸易投资自由化便利化水平；在上海 

“先行先试”结构性货币政策工具创新，推动金融服务实体经济重点领域发展；

会同证监会研究推进人民币外汇期货交易，完善外汇市场产品序列。 

 金融监管总局局长李云泽表示，银行保险业限制性措施已基本清零，后续将大

力复制推广自贸区、自贸港扩大制度型开放的经验做法，支持外资机构参与更
多金融业务试点。对标国际高标准经贸协议中金融领域相关规则，探索在更宽
领域、更大幅度上加大开放力度。同时，论坛期间，金融监管总局将与上海市

政府联合发布《支持上海国际金融中心建设行动方案》，推出一系列务实举措，
如鼓励上海在科技金融、跨境金融等领域开展创新试点，支持符合条件的全国

性银行在沪设立金融资产投资公司，支持探索不动产、未上市股权等非货币信
托财产登记上海模式，提升上海国际再保险、航运保险承保能力和全球服务水
平等。此外，金融监管总局近期批准了友邦人寿、荷兰全球人寿在沪筹建保险

资管公司。 

 证监会主席吴清指出，将聚焦提升制度的包容性和适应性，以深化科创板、创
业板改革为抓手，打造更具吸引力、竞争力的市场体系和产品服务矩阵。更好
发挥科创板“试验田”作用，加力推出进一步深化改革的“1+6”政策措施。

“1”即在科创板设置科创成长层，重启未盈利企业适用科创板第五套标准上
市，更精准服务技术突破大、商业前景广、研发投入持续高的优质科技企业，

并在信息披露、风险揭示及投资者适当性管理等方面做出专门安排。“6”即在
科创板创新推出 6项改革措施，包括对适用科创板第五套标准的企业试点引入
资深专业机构投资者制度；面向优质科技企业试点 IPO预先审阅机制；扩大第

五套标准适用范围，支持人工智能、商业航天、低空经济等更多前沿科技领域
企业适用；支持在审未盈利科技企业面向老股东开展增资扩股等活动；完善科

创板公司再融资制度和战略投资者认定标准；增加科创板投资产品和风险管理
工具等。同时，在创业板正式启用第三套标准，支持优质未盈利创新企业上市。 

 整体来看，这些政策举措意义深远。从金融开放角度，有助于吸引更多外资机
构进入中国市场，带来先进的管理经验、成熟的金融产品与服务模式，提升我
国金融市场的国际化水平和竞争力。在科技金融领域，能够为科技创新企业提

供更多元化的融资渠道和更完善的资本市场服务，加速科技成果转化与产业
化，推动我国产业结构优化升级。对资本市场而言，通过改革完善市场制度，

提升市场活力和韧性，增强市场对各类投资者的吸引力，促进资本市场的长期
稳定健康发展，助力我国在全球经济变局中把握金融发展新机遇，实现金融高
质量发展。 

 风险提示：政策落地节奏或不及预期。 
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