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投资要点：

 事件：2025陆家嘴论坛 6月 18日召开，会议主题为“全球经济变局中

的金融开放合作与高质量发展”。开幕式上，中国人民银行行长潘功胜、金

融监管总局局长李云泽、中国证监会主席吴清、国家外汇局局长朱鹤新出席

会议并发表主题演讲。

 中国人民银行行长潘功胜的演讲题目是《关于全球金融治理的若干思

考》，强调央行将积极参与完善全球金融治理、不断做好评估和完善货币政

策。今年以来，在美国长期债务问题以及“美国例外论”动摇的情况下，美

元持续走弱，以美元主导的国际货币体系面临前所未有的挑战。报告聚焦国

际货币体系、跨境支付体系、全球金融稳定体系、国际金融组织治理四个问

题，探讨了我国在完善全球金融治理中所坚持的方向。

报告指出，国际主导货币具有全球公共品的属性，由一国主权货币来承

担，与生俱来就存在一些内在的不稳定问题，主要源于主权货币国会更多考

虑自身利益，以及主权货币国的财政和金融监管问题、内部经济结构性矛盾

的不断累积，会以金融风险的形式向全球溢出。未来，国际货币体系可能继

续朝着少数几个主权货币并存、相互竞争、相互制衡的格局演进。

国际货币体系向少数几个主权货币并存演进和数字技术的快速发展，将

促进跨境支付体系的多元化发展；多元化的跨境支付体系反过来也将加速国

际货币体系的变革。

针对全球金融稳定体系，潘行长认为面临的挑战包括：（1）监管框架仍

然碎片化，甚至出现“竞争性逐底”的倾向；（2）数字金融等一些新兴领域

监管不足；（3）对非银行中介机构的监管仍然薄弱。报告认为，以强有力的

国际货币基金组织为核心，构建多元、高效的全球金融安全网，维护全球金

融监管规则的一致性和权威性，是危机防范与化解的关键路径，也是应该继

续坚持的方向。

关于完善国际金融组织治理，报告指出，国际金融组织需要与时俱进推

进治理改革，动态反映成员国在全球经济中的相对地位，提高新兴市场和发

展中国家的话语权和代表性，维护和践行真正的多边主义，提升治理效率。

关于下一步货币政策，潘功胜强调，货币政策框架的转型是一个渐进、

持续的过程，未来还将不断地做好评估和完善。同时，宣布在上海“先行先

试”结构性货币政策工具创新。包括开展航贸区块链信用证再融资业务、“跨

境贸易再融资”业务、碳减排支持工具扩容等试点。

 当前，全球政治经济格局深刻调整，经济稳定增长与金融体系韧性都面
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临诸多挑战和考验。唯有开放合作才能带来全球经济金融共同发展、持续繁

荣。

金融监管总局局长李云泽指出，下一步，我们将大力复制推广自贸区、

自贸港扩大制度型开放的经验做法，支持外资机构参与更多金融业务试点。

对标国际高标准经贸协议中金融领域相关规则，探索在更宽领域、更大幅度

上加大开放力度。持续优化外资营商环境。加快推进金融领域法治建设，有

效维护金融市场公平秩序，积极营造透明稳定可预期的政策环境。健全与外

资机构常态化沟通机制，深入了解实际需求，着力解决难点堵点问题。根据

外资机构业务特点和风险特征，及时优化相关政策，让外资机构在更加友好

包容的环境中各展所长、健康发展。

 推动科技创新和产业创新融合发展，需要更好发挥资本市场枢纽功能。

近年来，我国资本市场发生深刻结构性变化，有力促进了科技、资本、产业

良性循环。下一步，我国将聚焦提升制度的包容性和适应性，以深化科创板、

创业板改革为抓手，以发展多元股权融资为重点，着力打造更具吸引力、竞

争力的市场体系和产品服务矩阵，统筹推进投融资综合改革和投资者权益保

护，加快构建更有利于支持全面创新的资本市场生态。

中国证监会主席吴清指出，在新一轮科技革命和产业变革加速演进过程

中，我们还存在不少短板弱项，主要体现在“三个不完善”：一是适应创新

规律的资本形成机制不完善。与科技创新“十年磨一剑”的坚守相比，我们

的金融供给仍存在资金短期化、风险容忍度低等问题，长期资本、耐心资本

远远不够。二是满足科技企业全生命周期金融需求的产品服务体系不完善。

科技企业不仅需要融资，还需要市场资源整合、商业模式创新、公司治理提

升等服务，帮助科技成果加快转化，跨越“死亡之谷”。三是对创新的激励

约束机制不完善。如何健全人力资本、知识产权等无形资产的估值定价体系，

促进创新链、产业链、资金链、人才链有效衔接，还亟待优化制度机制。

在进一步全面深化资本市场改革开放，推动科技创新和产业创新融合发

展迈上新台阶方面提出五点举措：一是更好发挥科创板改革“试验田”作用。

加力推出进一步深化改革的“1+6”政策措施。二是进一步强化股债联动服

务科技创新的优势。三是更大力度培育壮大耐心资本、长期资本。四是支持

科技型上市公司做优做强。五是构建更加开放包容的资本市场生态。

 高质量发展和外汇市场高水平安全是良性互动的关系。4 月以来，我国

加大宏观政策逆周期调节力度，有力有效应对外部冲击，外汇市场在复杂严

峻形势下运行总体平稳。同时，坚持深化外汇领域改革开放，推进外汇领域

治理体系治理能力现代化，建立健全“更加便利、更加开放、更加安全、更

加智慧”的外汇管理体制机制，能够为我国经济高质量发展提供更加有力的

外汇支持。

人民银行副行长、国家外汇管理局局长朱鹤新指出，我国将坚决防范外
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部冲击风险，强化跨境资金流动监测预警，加强宏观审慎管理和预期引导，

保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定，保持国际收支基本平衡。

在促进高质量发展方面的政策包括：以科创企业、中小企业为重点做好

金融“五篇大文章”，积极支持新质生产力发展，强化对重大战略、重点领

域、薄弱环节的全链条外汇服务；建立外汇管理政策评估机制和外汇生态评

估机制，以是否符合国家战略定位、是否符合地方发展实际、是否取得惠企

利民的改革实效为标尺，不断增强政策“含金量”等。

助力稳就业、稳企业、稳市场、稳预期方面，一是多措并举支持外贸企

业发展。二是积极推进跨境投融资便利化。三是在自贸试验区实施一揽子外

汇创新政策。包括优化新型国际贸易结算、扩大合格境外有限合伙人（QFLP）

试点等 10项便利化政策。

 风险提示：稳增长政策效果不及预期；美国关税政策演化超预期。
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