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城市更新 | 中央财政支持城市更新？钱并不好拿 

 

“城市更新”是今年上半年的一个政策热点，也是下阶段新型城镇化建设的重要发

力点。5 月份中共中央办公厅、国务院办公厅发布了《关于持续推进城市更新行动的意

见》，明确了城市更新行动路线。提出到 2030 年实现城市结构优化、功能完善、品质

提升等目标。城市更新被定位为拉动投资消费、改善民生的重要抓手，旨在通过存量提

质改造和增量结构调整，打造“好房子、好小区、好社区、好城区”的宜居环境。 

6 月 4 日财政部和住建部发布公示，明确中央财政今年将支持 20 个城市实施城市

更新行动。北京、天津、唐山、包头、大连、哈尔滨、苏州、温州、芜湖、厦门、济南、

郑州、宜昌、长沙、广州、海口、宜宾、兰州、西宁和乌鲁木齐等 20 个城市入围。 

2024 年支持的首批 15 个城市为石家庄、太原、沈阳、上海、南京、杭州、合肥、

福州、南昌、青岛、武汉、东莞、重庆、成都、西安。 

本次通知公示的中央财政支持城市更新项目已经是继 2024 年以来的第二批次。从

申报要求上来看，存在“三同三不同”。 

1. 核心相同点 

（1）资金补助标准相同。中央财政按区域定额补助：东部≤8亿、中部≤10亿、西

部/直辖市≤12亿，分年拨付。 

（2）申报基础条件相同。要求建立工作机制、制定方案；地方政府债务风险低，禁

新增隐性债务；近年内无重大安全事故或负面舆情。 

（3）遴选流程相同。省级推荐→书面评审（120%差额）→现场答辩→公示确定。 

2. 关键差异点 
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（1）从“示范”到“行动”。2024 年通知标题《关于开展城市更新示范工作的通

知》，2025 年通知标题《关于开展 2025 年度中央财政支持城市更新行动的通知》，从

“示范工作”到“行动”、从“示范城市”到“入围城市”这类表述上的差异，体现了

城市更新工作从示范到试点的发展与探索。 

（2）支持范围不同。首批示范工作评选 15 个城市，倾斜超大特大城市和长江经济

带沿线城市；2025 年文件评选不超过 20 个，倾斜超大特大城市及黄河、珠江流域沿线

城市。体现了城市更新探索在空间区域上的扩大。 

（3）工作方向不同。2024 年资金重点支持地下管网更新、污水厂网一体、市政补

短板、老旧片区改造等硬件设施的升级改造；2025 年强调支持“样板项目建设+机制建

设”双轮驱动。其中机制建设是新增的重要方向，包括项目储备生成机制（如城市体检、

更新规划）、 资金筹措机制（统筹财政/金融资源，探索社会资本参与）；用地审批机

制（盘活存量用地、简化审批）。体现了从方案探索到机制探索的政策演进思路。 

此外，2025 年政策更加突出消费型基础设施建设，在老旧片区改造中要求“文化、

旅游、餐饮、休闲娱乐一体打造”。 

总体而言，对中央财政支持城市更新行动的效应不宜过度夸大。 

首先，通知明确了是项目支持，而非城市层面的资金支持，仅仅是以城市为申报主

体，资金支持力度最多的一个项目也仅仅 12亿元。 

其次，通知不但涉及到支持的具体要求，也强调了约束条件，例如“地方政府债务

风险低，禁新增隐性债务”，“近年内无重大安全事故或负面舆情”，“ 不得重复申请

中央预算内投资、⻋购税资金、超⻓期特别国债等其他渠道中央资⾦，防⽌交叉重复”， 

“按照《中央财政⽀持城市更新⾏动绩效评价办法》（财办建〔2024〕46 号）及中央

资⾦预算管理有关要求开展绩效评价”等等。 
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因此，近两年的中央财政支持城市更新的 15 个示范城市和 20 个入围城市，并不

意味这些城市的城市更新工作将得到中央财政的支持和保障，这仅仅可以看作是城市更

新领域的“挑战杯”赛而已。当然，示范和入围的积极意义也很突出，这些城市的典型

项目和各类长效机制的探索，都将为我国城市更新的顶层设计和具体实践做出重要的尝

试和探索，新方案、新机制也更大概率在有关城市实施和推进。 

 


