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➢ 当下恰逢中央首提“反内卷”一周年，从财经委会议前瞻即将召开的 7 月政

治局会议，“反内卷”可能会进入一个新的阶段。去年 7 月政治局会议首提“防

止‘内卷式’恶性竞争”，一周年之际财经委开会再提“治理企业低价无序竞争”，

意味着在今年 7 月政治局会议的准备过程中，“反内卷”也将进入一个新的阶段。 

➢ 如何理解“反内卷”可能进入新阶段？今年的年中经济回顾具有特殊意义，

一方面是决策层“例行”审视上半年经济运行中出现的问题，另一方面也是为了

更好与“十五五”规划相衔接。预计“十五五”规划《建议》将于下半年公布，

“十五五”规划的战略之举在于做强国内大循环，其内在要求是加快推进全国统

一大市场建设，“反内卷”自然成为了嵌入其中的重要议题。 

➢ 过去一年以来，反内卷有哪些“得与失”？“得”在于，“反内卷”逐步站稳

顶层设计的高度，“反内卷”的身影已屡次出现在国家重要会议（如政治局会议、

中央经济工作会议、两会、财经委会议等等）中。“反内卷”极有可能成为“十五

五”规划期的重要主线之一，以便更好地与“做强国内大循环”进行衔接。 

“失”在于，“内卷式”竞争的问题有待进一步解决。一方面，工业产能利用率尚

未摆脱低位运行的状态，今年一季度出现较大幅度下滑。工业品“供过于求”（具

体表现为，一段时间以来工业增加值、工业企业负债增速均高于其盈利增速）局

面下，PPI 同比降幅进一步加深。另一方面，“内卷式”竞争对企业经营效率产生

了负面影响，工业企业营业利润率低位运行，今年 5 月进一步降至 5.3%。 

➢ 根据财经委会议的最新要求，当下的“反内卷”需要聚焦哪些重点难点？重

点在于深层治理宏观经济层面存在的供需失衡问题，难点则在于官方提及的新能

源汽车、光伏组件、储能系统、电商平台等领域。无论是从重要领导表述及公开

发文中见微知著，还是结合产能利用率等指标来看，都可以发现当下制造业领域

的“问题”相对更加突出，细分行业中主要包括电气机械、计算机通信和汽车，

这和官方重点关注的领域基本相对应。预计接下来“反内卷”也将率先针对这些

重点行业进行展开。 

➢ 展望未来，“反内卷”的下一步将如何推进？当前“反内卷”更多是依靠行

业自律机制，但进展可能相对偏缓。早在今年 3 月发改委主任便提出“将分行业

出台化解重点产业结构矛盾的具体方案”，我们预计在 7 月政治局会议对政策定

调之后，或将由发改委为首，以“部委牵头为主、行业自律为辅”的方式，深度

治理行业“内卷”。 

参考“供给侧改革”时期经验，重点行业均推出去产能的量化“KPI”。如 2016

年起，中央采取行政化手段，明确对钢铁、煤炭等行业提出压减产能的具体目标。

如果是以环保手段和市场化机制引导产能“出清”，也会提出“控产量”或是提高

能耗标准等量化目标。事后来看，以煤炭开采、有色加工为代表的领域，在“部

委牵头”后均取得了良好的产能去化效果。 

➢ 风险提示：未来政策不及预期；国内经济形势变化超预期；出口变动超预期。 
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图1：“反内卷”重要表述及其时间线梳理 

 
资料来源：中国政府网、新华网，民生证券研究院 

 

图2：年初以来，产能利用率和 PPI 同比双双回落  图3：今年以来，工业企业利润率低位运行 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

图4：当前哪些行业“内卷”严重？ 

 
资料来源：中国政府网、新华网，民生证券研究院 

 

2024年12月11日至12日，
中央经济工作会议：

综合整治“内卷式”竞
争，规范地方政府和企业
行为。

2024年7月30日，
7月政治局会议：

要 强 化 行 业 自
律，防止“内卷
式”恶性竞争。

2025年3月17日至18日，总
书记于贵州考察：
坚决破除地方保护、市场分
割、“内卷式”竞争，为全
社会创业创新营造稳定公平
透明、可预期的环境。

2025年3月5日，政府工作报告：

加快建立健全基础制度规则，破
除地方保护和市场分割，打通市
场准入退出、要素配置等方面制
约经济循环的卡点堵点，综合整
治“内卷式”竞争。

2025年7月1日，中央财经委
员会第六次会议：
要聚焦重点难点，依法依规
治理企业低价无序竞争，引
导企业提升产品品质，推动
落后产能有序退出。

2025年2月10日，国常会：

要优化市场监管，加强行业
自律，共同维护公平竞争、
优胜劣汰的市场秩序。

2025年3月6日，十四届全国人
大三次会议经济主题记者会：
将分行业出台化解重点产业结
构矛盾的具体方案，推动落后
低效产能退出，扩大中高端产
能供给，让供给侧更好适应市
场需求变化。
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% 规上工企营业利

润率（当月值）：

时间 背景 重要内容

2025.02.25 市场监管总局召开部分企业公平竞争座谈会
受邀参加此次座谈会的企业主要来自能源、汽

车以及电商平台领域。

2025.03.20 李强总理于福建调研

要聚焦跨境电商需求，提供一站式综合服务，

勉励入驻企业加强协同协作，反对无序竞争特

别是同质低价竞争。

2025.06.10 工信部部长主持召开党组会议
扎实推进“综合整治新能源汽车行业‘内卷’问

题”等3项集中整治。

2025.06.29
人民日报头版发表金社平文章《在破除“内

卷式”竞争中实现高质量发展》

点名光伏组件、新能源汽车、储能系统的“内

卷式”竞争。
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图5：2025 年一季度，制造业及部分重点行业产能利用率再度降至历史低位 

 
资料来源：Wind，民生证券研究院 

 

图6：“供给侧改革”期间，多个重点行业均推出去产能的量化目标 

 
资料来源：中国政府网、国务院、水泥协会、建筑与工业玻璃协会，民生证券研究院  

 

2023Q1 2023Q2 2023Q3 2023Q4 2024Q1 2024Q2 2024Q3 2024Q4 2025Q1 2025Q1历史分位

75.2 74.8 75.4 77.1 75.0 76.0 74.6 75.6 74.6 80.0

煤炭采选 73.8 74.5 73.8 75.6 71.6 72.8 72.7 73.9 71.9 71.2

石油开采 91.2 90.9 91.2 92.1 91.7 91.8 90.2 91.8 92.4 100.0

74.5 74.8 75.8 76.0 73.8 75.2 75.2 76.4 74.1 6.7

化学原料 75.5 74.3 74.6 76.7 76.4 76.4 76.0 76.4 73.5 15.6

化学纤维 82.1 84.1 85.1 85.7 85.6 85.0 85.5 85.6 86.3 89.9

非金属 63.9 65.1 65.0 64.7 62.0 64.2 61.7 61.1 60.9 0.0

黑色金属 78.1 79.0 79.1 76.4 77.3 79.7 77.4 78.1 79.3 59.3

有色金属 77.8 80.3 80.2 79.6 78.2 79.1 78.4 79.3 77.5 30.5

通用设备 79.1 79.7 78.7 79.2 78.2 79.4 78.7 79.6 78.1 70.8

专用设备 77.0 78.1 77.5 77.5 77.0 76.5 75.8 76.7 75.6 38.9

汽车 72.0 73.3 75.6 76.9 64.9 73.0 73.2 77.2 71.9 37.5

电气机械 75.8 77.1 77.8 77.1 72.7 74.7 75.6 76.8 71.7 0.0

计算机通信 73.7 74.6 76.5 77.6 74.7 76.2 77.9 79.4 74.7 11.2

食品 70.7 68.1 71.1 71.3 69.1 68.8 70.7 70.7 69.3 13.6

纺织 75.5 76.9 76.9 76.2 78.0 79.1 77.9 78.8 77.8 59.3

医药 75.2 76.2 72.7 75.4 76.0 75.3 73.8 75.9 72.5 0.0

71.9 71.4 74.2 74.4 71.2 71.4 74.3 74.8 73.6 76.5

制造业

上游加工

冶炼

中游设备

制造

下游消费

制造

电热燃水

大类 行业
产能利用率（%）

产能利用率历史走势

采矿业

采矿业

主要方式 行业 压减和淘汰过剩产能目标 发布部门

钢铁
“十三五”期间，压减粗钢产能1亿-1.5亿吨

（2016年2月公布）
国务院

煤炭

从 2016年开始，用3-5年的时间退出产能5亿吨

左右，减量重组5亿吨左右，较大幅度压缩煤炭

产能（2016年2月公布）；到2020年化解淘汰过

剩落后产能8亿吨/年左右（2016年12月）公布

国务院

（发改委国家能源局）

煤电

“十三五”期间，停建和缓建煤电产能1.5亿千

瓦，淘汰落后产能0.2亿千瓦以上（2017年8月

公布）

发改委等6个部门

水泥

2018-2020年，压减熟料产能 39270万吨使全国

熟料产能平均利用率达到80%，水泥产能平均

利用率达到70%（2017年12月公布）

水泥行业协会

平板玻璃
2020年前至少需淘汰和压减平板玻璃产能2亿重

量箱
建筑玻璃与工业玻璃协会

电解铝 — —

行政手段去

产能为主

以环保手段

和市场化机

制等引导产

能“出清”
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