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Q1：颁布《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》等50项食品安全国家
标准和9项修改单的背景和原因是什么？

图表1：《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》配料强调与定量标示-新规

◼ “零添加酱油”风波不断，官方发新规明确规定禁用“不添加”、“零添加”等用语，促使消费者关注产品的真实属性

“零添加”作为一种极具吸引力的市场营销概念，部分调味品企业敏锐捕捉到这一需求，以“零添加”为卖点推出酱油产品，部分

产品甚至以高价定位抢占市场。然而，“零添加”缺乏统一标准，不同品牌对“零添加”的定义存在差异，部分品牌仅标注“零防

腐剂”却未说明是否含酵母提取物、谷氨酸钠等添加剂，甚至通过商标设计或宣传话术暗示“零添加”，导致消费者误解。

2025年3月，第三方机构检测13款“零添加”酱油，发现12款含镉、7款含砷，知名酱油产品被推上风口浪尖，消费者质疑其商

标误导消费，企业却以“符合国标”回应，进一步动摇信任。事件发酵后，国家卫健委同国家市监局发布《食品安全国家标准 

预包装食品标签通则》（GB 7718-2025）等50项食品安全国家标准和9项修改单，明确提出不允许再使用“不添加”“零添加”

等用语对食品配料进行特别强调。

国家卫健委专家指出，“不添加”、“零添加”并不意味着食品更安全或是具有更高品质，该类宣传方式是部分企业利用消费者追

求天然、不喜欢食品添加剂的心理来吸引消费者。而“不添加”不等于食品终产品中的相关成分一定为零。食品标签的本质作

用是让消费者能清楚了解食品的本质和真实属性。新标准实施后预包装食品不允许再使用“不添加”“零添加”或类似用语，核

心目的是避免食品标签对消费者造成误导，同时也促使消费者通过配料表等其他方式去阅读食品标签，避免因盲目关注“零添

加”等宣传用语，忽略了产品的真实属性。

来源：国家市监局、头豹研究院

在食品标签上特别强调添加或含有一种或多种配料或成分，应采用在配料表中明示或附加文字说明的

形式标示该配料或成分的添加量或在成品中的含量

食品中的配料或成分若在食品名称中提及，应标示其相关配料或成分的添加量或在成品中的含量

食品标签上用于说明口味、风味、配料来源、食用方法或用途等的图案不属于特别强调。仅使用食品用香精、

香料调配出某种配料或食物风味的，仅可使用相关配料或食物真实照片以外的图案，且应在图案临近位置醒

目标示“图案仅供口味参考”等字样

在食品的标签上特别强调一种或多种配料或成分的含量较低或无时，应标示所强调配料或成分在成品

中的含量

使用“无”“不含”等词汇时，其相应配料或成分含量应为“0”，其他法律、法规或国家标准、行业标准、地方标准

中另有规定的应从其规定。食品添加剂、污染物，以及法律、法规和标准中规定的不允许添加到食品中或不

应存在于食品中的物质，不得使用“无”“不含”等词汇及其同义语进行声称

不得使用“不添加”“不使用”及其同义语等词汇；其他法律、法规或食品安全国家标准中另有规定的应从其规定
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Q2：颁布《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》等50项食品安全国家
标准和9项修改单对功能性食品行业的核心影响是什么？

图表2：新食品安全国家标准的五大亮点

来源：CNKI、头豹研究院

◼ 配料透明化

该要求使得功能性食品企业必须确保产品名称与实际成分

相符，并明确标注关键成分的具体含量。而功能性食品的

市场定位往往依赖于其宣称的特定功效或成分，该要求对

行业产品尤为重要。更高的透明度要求有助于增强消费者

信任，同时也促使企业更加注重产品质量和成分的真实性，

避免虚假宣传。

◼ 数字标签创新

对于行业而言，该要求可更全面地传达产品的健康益处、

使用方法等重要信息，从而提升用户体验并促进销售。

◼ 营养标签精细化

功能性食品通常被设计为具有特定健康效益的产品，该变

新食品
安全国家
标准

配料透明化

要求食品名称与真实成分匹配，如“燕窝月

饼”需标明燕窝含量，“橄榄混合油”需标注橄

榄油比例，减少模糊宣传

数字标签创新

引入二维码数字标签，解决传统标签

信息量有限问题；还能支持语音播报

功能，方便老年人及视障群体获取完

整信息

营养标签精细化

新标准将强制标示的营养素范围由“1+4” 扩

展为“1+6”，增加糖和饱和脂肪（酸）强制

标识，响应国家“三减”行动（减盐、减糖、

减油），助力健康中国和慢性病防控

强制标注常见致敏成分

常见致敏成分如麸质、坚果等，

适应过敏人群增多的趋势，提升

食品安全信息的完整性和针对性

特殊膳食精准化

为特殊医学状况婴儿提供精准营

养支持，填补国内产品空白，在

关注大众健康的同时兼顾少数群

体的特殊营养需求

化可鼓励企业在研发过程中更加关注这些营养素的控制，以符

合新的健康指导原则，并帮助消费者更好地管理个人饮食习惯。

◼ 特殊膳食精准化

随着国民对个性化营养需求的认识加深，开发专门针对特定健

康问题或生活方式的功能性食品将成为未来的重要方向之一，

推动整个行业的专业化和技术进步。

◼ 强制标注常见致敏成分

该要求适应了过敏人群增多的趋势，提高了食品安全信息的完

整性。对于功能性食品而言，这意味着在配方设计阶段就需要

考虑到潜在的过敏原问题，并采取相应的措施来保护易感人群。

此外，清晰的致敏物质标示也有助于减少因食物过敏引发的安

全事故。
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Q3：面对新规，功能性食品企业应如何调整产品策略？哪些方向是转型重点？

图表3：功能性食品的定位

来源：CNKI、头豹研究院

食品

普通食品

功能性食品

特殊膳食用食品

一般普通食品

功能性普通食品

保健食品

从食品的定义定位

食药物质原料

普通食品原料

新资源食品原料

中药材物质

从食品的监管角度

定位

按照传统既是食品又是中药材的物质

常规食品

食品添加剂

动物、植物和微生物

从动物、植物和微生物中分离的成分

原有结构发生改变的食品成分

其他新研制的食品原料

可用于保健食品的物品

从食品的原料分类定位

◼ 结合功能性食品的分类及原料特性，应对新规的策略需重点关注合规性管理、原料创新与功能定位三大维度

功能性食品常与保健食品一同提及，广义的功能性食品包括保健食品。保健食品作为一类特殊食品在中国拥有明确且严格的

管理规定，而功能性食品的范围更加广泛，更适合作为具有某些功能特性的食品组成的综合概念，而非特指某种特定的食品。

因此，从食品监管角度看，功能性食品包括功能性普通食品和保健食品两类。从食品原料分类看，功能性食品的原料包括食

药物质原料、普通食品原料、新资源食品原料及中药材物质四类。

面对新规，基于产品分类的差异化策略为：功能性普通食品方面，企业应优先确保原料合规性，避免物质超范围使用；标签

宣称还应去医疗化，需以“特征描述”代替“功效宣称”；也可将功能成分融入零食、饮品等高频消费场景。保健食品方面，企业

应注重功能宣称规范化、剂型与口感的优化。

基于原料分类的转型重点包括：食药物质与新资源食品原料方面，企业应深挖政策红利，开发“药食同源+”复配产品，并关注

新资源食品原料审批进展以快速开发新品抢占市场；中药材与普通食品原料方面，企业应注重功能化升级。中药材成分应通

过提取技术提升活性成分含量，建立质量控制体系，实现标准化。而普通食品原料可利用发酵、酶解等技术提升其功能性。
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Q4：功能性食品行业转型面临的最大挑战是什么？

来源：CNKI、头豹研究院

图表4：阻碍消费者购买功能性食品的原因，2024

身边的亲朋好友不支持我购买

功能性食品的价格比普通食品要贵

功效并没有宣传的那么好

购买需要花费大量的时间精力

怕买到假冒伪劣产品

其他

15.9%

48.2%

74.8%

33.3%

74.8%

0.4%

单位：%

图表5：消费者购买功能性食品的渠道，2024

单位：%

网购

小卖部/便利店/菜市场/集市

实体专卖店

大中型超市

药店/医院

相关的展销会

其他

74.0%

55.7%

35.8%

7.4%

63.0%

6.6%

0.8%

◼ 行业转型需在提升产品质量和透明度、优化定价策略、改进销售渠道以及加强消费者教育方面做出努力

2024年针对14城中青年调研数据显示，关于阻碍消费者购买功能性食品的原因，74.8%的人认为实际功效低于宣传预期以及

担心买到假冒伪劣产品，48.2%的人认为功能性食品的价格比普通食品要贵；关于消费者购买功能性食品的渠道，74.0%的人

选择网购，63.0%的人选择药店/医院购买，55.7%的人选择小卖部/便利店/菜市场/集市购买。上述反映行业面临的挑战包括：

第一，消费者信任重建难题。实际功效低于宣传预期成为消费者对功能性食品的主要担忧之一，而虚假宣传和科学依据不足

是造成这种信任落差的关键因素。同时，假冒伪劣产品的泛滥进一步削弱了市场信任，特别是在监管相对薄弱的线上渠道中，

无资质商家和不规范标签现象频发。

第二，产品价格与价值不匹配。新规要求企业投入更多资金用于功效验证、成分标注及生产线改造，这些成本最终转嫁到消

费者身上。而消费者往往难以接受较高的价格，尤其当市场上存在大量功能相似的产品时，价格战不可避免，企业很难通过

技术差异化实现溢价。

第三，渠道管理与消费体验矛盾。线下渠道中小卖部/便利店/菜市场/集市占比显著，面临着专业性不足的问题。低线城市的

便利店或集市充斥着低价低质的产品，损害了整个行业的形象。

第四，消费者教育与产品创新滞后。科学普及的不足使得消费者对功能性成分的理解停留在表面，购买决策更多地受到营销

话术的影响而非科学依据。同时，产品形态单一，缺乏针对不同消费场景的创新，未能完全满足年轻消费者的偏好。
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◼ 未来五年行业将以 “功效科学化、研发精准化、产品高端化” 为主线，在政策引导与技术赋能下，逐步构建 “安全有依据、

功能可验证、需求可匹配” 的新型产业生态

核心趋势之一，功效性导向深化，推动产品迭代进入 “科学实证时代” 。在 “不添加”“零添加” 等模糊宣称被禁用的政策背景下，

行业将摒弃单纯概念营销，转而以食品卫生学与中医药学理论为指导，聚焦第三代功能性食品研发。此类产品以 “功效可验

证、机制可溯源” 为核心特征。功能因子标准化要求功能成分的分子结构、作用机制及生物活性保持方式符合食品安全标准，

杜绝通过模糊标签营造 “天然无害” 假象，转而通过明确成分的化学结构与作用路径构建产品价值。

核心趋势之二，研发范式转型，催生高端细分产品集群。政策引导下，行业将加速淘汰低水平重复产品，可依托基因工程、

细胞工程、酶工程等前沿技术，构建 “精准营养+场景适配” 的研发体系。一方面，行业将深度聚焦目标人群。针对白领（抗

疲劳、改善代谢）、老人（增强免疫、关节保护）、儿童（智力发育、肠道健康）三大核心群体的特异性营养需求，开发定

制化产品。另一方面，技术融合将驱动创新。行业可通过生物工程技术改良原料特性，或利用合成生物学技术开发新型功能

成分，推动产品从 “成分堆砌” 转向 “机制协同” 。

核心趋势之三，监管与标准重塑行业生态。禁用“不添加”、“零添加”等缺乏科学依据的宣称，实质是推动行业从 “营销驱动” 

转向“研发驱动”。未来，预计功能性食品的研发与生产将更注重基础研究与应用转化的衔接。企业可与科研院所深度协作，

建立“功能因子筛选-作用机制解析-安全性评价-临床效果验证” 的全链条技术体系，确保产品在分子层面的作用机制清晰、安

全风险可控、功效评价客观。这一趋势将加速行业整合，促使资源向具备核心技术能力与临床数据积累的企业集中，形成以 

“科学证据” 为核心竞争力的高端化发展格局。

Q5：未来五年，功能性食品行业将呈现哪些关键趋势？

图表6：保健食品的功能声称

来源：国家市监局、头豹研究院

有助于增强免疫力 缓解体力疲劳 有助于改善黄褐斑
有助于维持血脂（胆固醇/甘油三

酯）健康水平

有助于抗氧化 耐缺氧 有助于改善皮肤水份状况 有助于维持血糖健康水平

辅助改善记忆 有助于控制体内脂肪 有助于调节肠道菌群 有助于维持血压健康水平

缓解视觉疲劳 有助于改善骨密度 有助于消化 对化学性肝损伤有辅助保护作用

清咽润喉 改善缺铁性贫血 有助于润肠通便 对电离辐射危害有辅助保护作用

有助于改善睡眠 有助于改善痤疮 辅助保护胃粘膜 有助于排铅
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◆ 头豹研究院布局中国市场，深入研究19大行业，持续跟踪532个垂直行业的市场变化，已沉淀超过100万行业

研究价值数据元素，完成超过1万个独立的研究咨询项目。

◆ 研究院依托中国活跃的经济环境，研究内容覆盖整个行业的发展周期，伴随着行业中企业的创立，发展，扩

张，到企业走向上市及上市后的成熟期，研究院的各行业研究员探索和评估行业中多变的产业模式，企业的

商业模式和运营模式，以专业的视野解读行业的沿革。

◆ 研究院融合传统与新型的研究方法，采用自主研发的算法，结合行业交叉的大数据，以多元化的调研方法，

挖掘定量数据背后的逻辑，分析定性内容背后的观点，客观和真实地阐述行业的现状，前瞻性地预测行业未

来的发展趋势，在研究院的每一份研究报告中，完整地呈现行业的过去，现在和未来。

◆ 研究院密切关注行业发展最新动向，报告内容及数据会随着行业发展、技术革新、竞争格局变化、政策法规

颁布、市场调研深入，保持不断更新与优化。

◆ 研究院秉承匠心研究，砥砺前行的宗旨，从战略的角度分析行业，从执行的层面阅读行业，为每一个行业的

报告阅读者提供值得品鉴的研究报告。

方法论

◆ 本报告著作权归头豹所有，未经书面许可，任何机构或个人不得以任何形式翻版、复刻、发表或引用。若征

得头豹同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“头豹研究院”，且不得对本报告进行

任何有悖原意的引用、删节或修改。

◆ 本报告分析师具有专业研究能力，保证报告数据均来自合法合规渠道，观点产出及数据分析基于分析师对行

业的客观理解，本报告不受任何第三方授意或影响。

◆ 本报告所涉及的观点或信息仅供参考，不构成任何投资建议。本报告仅在相关法律许可的情况下发放，并仅

为提供信息而发放，概不构成任何广告。在法律许可的情况下，头豹可能会为报告中提及的企业提供或争取

提供投融资或咨询等相关服务。本报告所指的公司或投资标的的价值、价格及投资收入可升可跌。

◆ 本报告的部分信息来源于公开资料，头豹对该等信息的准确性、完整性或可靠性不做任何保证。本文所载的

资料、意见及推测仅反映头豹于发布本报告当日的判断，过往报告中的描述不应作为日后的表现依据。在不

同时期，头豹可发出与本文所载资料、意见及推测不一致的报告和文章。头豹不保证本报告所含信息保持在

最新状态。同时，头豹对本报告所含信息可在不发出通知的情形下做出修改，读者应当自行关注相应的更新

或修改。任何机构或个人应对其利用本报告的数据、分析、研究、部分或者全部内容所进行的一切活动负责

并承担该等活动所导致的任何损失或伤害。

法律声明
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头豹业务合作

定制报告

行企研究多模态搜索引

擎及数据库，募投可研、

尽调、IRPR等研究咨询

定制白皮书

对产业及细分行业进行

现状梳理和趋势洞察，

输出全局观深度研究报

告

市场地位确认

对客户竞争优势进行评

估和调研确认，助力企

业品牌影响力传播

行研训练营

依托完善行业研究体系，

帮助学生掌握行业研究

能力，丰富简历履历

数据库/会员账号

可阅读全部原创报告和

百万数据，提供数据库

API接口服务

招股书引用

研究覆盖国民经济19+

核心产业，内容可授权

引用至上市文件、年报

业务咨询报告作者

钟琪

行业分析师

qi.zhong@leadleo.com

郝世超

首席分析师

lamber.hao@leadleo.com

商务咨询与深度合作

广东省深圳市南山区粤海街

道华润置地大厦E座4105室

深圳办公室

邮编：518057

上海市静安区南京西1717号

会德丰国际广场 2701室

上海办公室

邮编：200040

江苏省南京市栖霞区经济

开发区兴智科技园B栋401

南京办公室

邮编：210046
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