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“十五五”规划系列报告（三）     

从今年高考看“十五五”规划 
 

 2025 年 07 月 11 日 

 

➢ 2025 年既是“十四五”教育规划的收官之年，也是谋划“十五五”教育事

业发展规划的关键年份。不仅如此，2025 年还肩负着“优化调整高校 20%左右

学科专业布点”收官之年的使命，学科结构的重整标志着高等教育同样在经历着

一场以国家战略需求和未来产业为导向的新旧动能切换。值此关键时点，今年高

考已超越了单纯的升学选拔，成为观测“十五五”国家战略方向与布局调整的前

瞻性窗口。 

➢ 回顾“十四五”，为建设“教育强国”奠定了坚实基础。“十四五”时期教育

投入持续加力，教育经费投入保持平稳增长；同时高等教育普及化程度不断跃升，

毛入学率不断突破新高、于 2024 年已达到了 60.8%的较高水平。这五年，教育

体系在扩大覆盖、提升质量、服务国家战略需求等方面取得显著成效，支撑“十

五五”时期更好地迈进高水平教育现代化。 

➢ 在外部不确定性加剧的背景下，“十五五”规划势必将教育科技人才工作摆

在更加突出的位置。决策层也在持续释放出相关信号：一方面，在当前“十五五”

规划《建议》的起草阶段，近期“教育强国”的重要性仍被不断强调，总书记更

是在《求是》杂志中提出“教育是强国建设、民族复兴之基”。另一方面，面对

2035 年建成“教育强国”的目标，重要会议及文件已明确了学科升级的重要性，

接下来要“超常布局急需学科”，同时“淘汰不适应经济社会发展的学科”。 

➢ 作为观测“十五五”教育战略风向的重要切口，今年高考已清晰折射出中国

下一个阶段的发展脉络。我们认为今年高考呈现出三个新趋势，而这三个趋势均

与《教育强国建设规划纲要（2024—2035 年）》中的部署“不谋而合”： 

➢ 第一个趋势：本科扩容，未来研究生招生也将扩大。虽然今年高考报考人数

转降，但本科录取率却有望抬升，同时人才结构高移的窗口已悄然开启。尤其在

我国在校研究生人数与本科生人数之比处于全球偏低水平的背景下，人才的进一

步“提质”十分关键。 

➢ 第二个趋势：高校专业设置优化，对理工科及复合型人才的需求增加。这一

点无论是从今年专业的调整、还是从高校的设置上，都得以体现： 

➢ 从专业调整来看，今年对理工专业的设置在进一步纵深推进。与 2024 年相

比，今年新增的 29 个本科专业主要集中在工学（占比 34.5%）、艺术学（27.6%）、

医学（13.8%）。 

➢ 从高校设置来看，今年有更多的理工高校落地。2025 年的近 70 所“新大

学”中，除了综合性大学之外，这近70所新增本科大学主要为工学（占比 28.4%）、

医学（13.4%）、教育学（7.5%）等。 

➢ 取而代之的是社科专业及传统专业的逐步撤销。2025 年新增专业与院校很

少出现文科的“身影”，教育部并没有在哲学、历史学等领域进一步部署。 

➢ 第三个趋势：提高国际竞争力，扩大“双一流”建设范围。作为中国高校的

领军者，“双一流”大学在高等教育深化改革中发挥着举足轻重的作用。通过近年

来“双一流”高校新增专业情况来看，同样更向理工科聚集。这再次点破了下一

个五年规划的核心，即以人才为重要依托、加快实现科技自立自强，从而抵御外

部不确定性。 

➢ 风险提示：数据和信息统计不准确或不完整；与“教育强国”相关的增量政

策力度不及预期；“十五五”时期教育改革方向与预期不一致的风险。  
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1 今年高考与“十五五”规划一脉相连 

2025 年既是“十四五”教育规划的收官之年，也是谋划“十五五”教育事业

发展规划的关键年份。不仅如此，2025 年还肩负着“优化调整高校 20%左右学科

专业布点”收官之年的使命，学科结构的重整标志着高等教育同样在经历着一场以

国家战略需求和未来产业为导向的新旧动能切换。值此关键时点，今年高考已超越

了单纯的升学选拔，成为观测“十五五”国家战略方向与布局调整的前瞻性窗口。 

 

图1：全国高校本科专业净新增数量逐年减少，学科“求精不求多” 

 

资料来源：教育部、上观新闻，民生证券研究院 

 

2 “十四五”时期，“教育强国”建设进度几何？ 

回顾“十四五”，为建设“教育强国”奠定了坚实基础。“十四五”时期教育投

入持续加力，教育经费投入保持平稳增长；同时高等教育普及化程度不断跃升，毛

入学率不断突破新高、于 2024 年已达到了 60.8%的较高水平。这五年，教育体系

在扩大覆盖、提升质量、服务国家战略需求等方面取得显著成效，支撑“十五五”

时期更好地迈进高水平教育现代化。 
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图2：“十四五”时期我国教育经费投入保持在平稳增速  图3：“十四五”时期高等教育毛入学率不断突破新高 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

在外部不确定性加剧的背景下，“十五五”规划势必将教育科技人才工作摆在

更加突出的位置。决策层也在持续释放出相关信号：一方面，在当前“十五五”规

划《建议》的起草阶段，近期“教育强国”的重要性仍被不断强调，总书记更是在

《求是》杂志中提出“教育是强国建设、民族复兴之基”。另一方面，面对 2035 年

建成“教育强国”的目标，重要会议及文件已明确了学科升级的重要性，接下来要

“超常布局急需学科”，同时“淘汰不适应经济社会发展的学科”。 
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图4：从重要会议与文件，看教育强国建设的底层逻辑与顶层设计 

 

资料来源：中国政府网、新华社、中国教育报，民生证券研究院 

 

时间 事件 重要表述

2023.02.21
教育部等五部门印发《普通高等教育

学科专业设置调整优化改革方案》

到2025年，优化调整高校20%左右学科专业布点，新设一

批适应新技术、新产业、新业态、新模式的学科专业，淘汰

不适应经济社会发展的学科专业；基础学科特别是理科和基

础医科本科专业点占比进一步提高。

到2035年，高等教育学科专业结构更加协调、特色更加彰显

、优化调整机制更加完善，有力支撑建设一流人才方阵、

构建一流大学体系，建成高等教育强国。

2023.05.29
总书记主持中共中央政治局第五次集

体学习

建设教育强国，是全面建成社会主义现代化强国的战略先

导，是实现高水平科技自立自强的重要支撑，是促进全体人

民共同富裕的有效途径，是以中国式现代化全面推进中华民

族伟大复兴的基础工程。

2024.03.26
教育部办公厅发布《关于进一步做好

普通高等学校本科专业设置工作》

根据经济社会科技发展变化，动态调整国家控制布点专业范

围。

2024.06.24 总书记出席全国科技大会

坚持推动教育科技人才良性循环，统筹实施科教兴国战略

、人才强国战略、创新驱动发展战略，一体推进教育发展

、科技创新、人才培养。

2024.07.18 三中全会

教育、科技、人才是中国式现代化的基础性、战略性支撑。

必须深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发

展战略，统筹推进教育科技人才体制机制一体改革。分类推

进高校改革，超常布局急需学科专业，加强基础学科、新兴

学科、交叉学科建设和拔尖人才培养，着力加强创新能力培

养。

2024.09.09-09.10 总书记出席全国教育大会
建成教育强国是近代以来中华民族梦寐以求的美好愿望，必

须朝着既定目标扎实迈进。

2025.01.19
中共中央 国务院印发《教育强国建设

规划纲要（2024—2035年）》

到2027年，教育强国建设取得重要阶段性成效。到2035年，

建成教育强国，教育服务国家战略能力显著跃升，教育现代

化总体实现。

推动学科融合发展，超常布局急需学科专业，加强基础学科

、新兴学科、交叉学科建设，支持濒危学科和冷门学科。

2025.03.05 政府工作报告

深入实施科教兴国战略，提升国家创新体系整体效能。坚

持创新引领发展，一体推进教育发展、科技创新、人才培

养，筑牢中国式现代化的基础性、战略性支撑。要紧紧围绕

国家需求和群众关切推进教育改革发展，加快从教育大国向

教育强国迈进。

2025.05.26 总书记致复旦大学建校120周年贺信

深化教育科研改革，推动科技自主创新和人才自主培养良

性互动，推动哲学社会科学知识创新、理论创新、方法创

新，不断提升服务国家重大战略和区域经济社会发展能力。

2025.05.31
《求是》杂志发表总书记重要文章《

加快建设教育强国》

教育是强国建设、民族复兴之基。党的十八大以来，我们

坚持把教育作为国之大计、党之大计，作出深入实施科教兴

国战略、加快教育现代化的重大决策，确立到2035年建成教

育强国的奋斗目标。
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3 从今年高考新趋势，看“十五五”国家战略脉络 

作为观测“十五五”教育战略风向的重要切口，今年高考已清晰折射出中国下

一个阶段的发展脉络。我们认为今年高考呈现出三个新趋势，而这三个趋势均与

《教育强国建设规划纲要（2024—2035 年）》（以下简称《纲要》）中的部署“不

谋而合”： 

 

3.1 趋势之一：本科扩容 

第一个趋势：本科扩容，未来研究生招生也将扩大。今年高考报考人数为八年

来首次下降，然而在《纲要》“有序扩大优质本科教育招生规模”的号召下，今年

本科录取率却有望抬升。同时，这也意味着人才结构高移的窗口已悄然开启，扩大

研究生培养规模也“正在路上”。尤其在我国在校研究生人数与本科生人数之比处

于全球偏低水平的背景下，人才的进一步“提质”显得更为关键。 

 

图5：今年高考报考人数下降  图6：放眼全球，中国硕士人数与本科生人数比率不算高 

 

 

 

资料来源：iFind、教育部，民生证券研究院  资料来源：OECD、教育部，民生证券研究院 
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3.2 趋势之二：高校专业设置优化 

第二个趋势：高校专业设置优化，对理工科及复合型人才的需求增加。这一点

无论是从今年专业的调整、还是从高校的设置上，都得以体现： 

从专业调整来看，今年对理工专业的设置在进一步纵深推进。根据教育部发布

的 2025 年高校本科专业目录，与 2024 年相比，今年新增的 29 个本科专业主要

集中在工学（占比 34.5%）、艺术学（27.6%）、医学（13.8%）。工学领域主要引

入了低空技术与工程、集成电路科学与工程、智能分子工程、药物经济与管理等专

业，呼应了《纲要》中“超常布局急需学科专业”的要求。 

 

图7：今年新增本科专业中，理工科占比最高 

 

资料来源：教育部，民生证券研究院 

 

从高校设置来看，今年有更多的理工高校落地。2025 年教育部已发布了四批

新增本科大学名单，背后涉及到近 70 所“新大学”，为高考毕业生提供了更多“栖

息地”。根据我们统计，除了综合性大学之外，这近 70 所新增本科大学主要为工

学（占比 28.4%）、医学（13.4%）、教育学（7.5%）等。 
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图8：除了综合性大学之外，今年新增本科高校中理工类大学占比显著 

 

资料来源：教育部，民生证券研究院 

 

当然，取而代之的是社科专业及传统专业的逐步撤销。近年来高校招生呈现出

来的趋势是，理科型专业本科招生数“升”、而文科型专业“降”，一些传统专业也

在撤退。今年也是如此——2025 年新增专业与院校很少出现文科的“身影”，教

育部并没有再在哲学、历史学等领域上作出进一步的部署。其中，复旦大学还计划

将文科招生比例从此前的 30-40%下调至 20%。在 AI 浪潮下，人文社科与传统专

业进一步拓展的空间受限。 

 

图9：理科型专业本科招生数赶超文科型专业  图10：传统专业开始被逐步停招撤销 

 

 

 
资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：新闻联播公众号、麦可思，民生证券研究院 
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排序 专业 停招撤销数量
1 旅游管理 11

2 电子商务 10

3 公共事业管理 9

3 市场营销 9

5 产品设计 8

5 视觉传达设计 8

5 信息管理与信息系统 8

8 材料化学 7

8 广播电视学 7

8 物流管理 7
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3.3 趋势之三：扩大“双一流”建设范围 

第三个趋势：提高国际竞争力，扩大“双一流”建设范围。作为中国高校的领

军者，“双一流”大学在高等教育深化改革中发挥着举足轻重的作用。为了在新兴

学科等“国家急需学科”上加速布局，“双一流”建设高校和建设学科的名单在不

断动态调整中（如 2022 年新增 7 所建设高校、41 个建设学科）。通过近年来“双

一流”高校新增专业情况来看，同样更向理工科聚集。这再次点破了下一个五年规

划的核心，即以人才为重要依托、加快实现科技自立自强，从而抵御外部不确定性。 

 

图11：从“双一流”高校来看，同样注重理工科人才的培养 

 

资料来源：教育部，民生证券研究院 

 

4 风险提示 

1）数据和信息统计不准确或不完整。高考、“十五五”、“教育强国”等议题相

关的材料较多，因此存在数据和信息统计不准确或不完整的可能性。 

2）与“教育强国”相关的增量政策力度不及预期。虽然未来依旧注重“教育

强国”的政策逻辑已基本明确，但具体实施情况仍具备不确定性。 

3）“十五五”时期教育改革方向与预期不一致的风险。当前对于“十五五”时

期教育改革的方向更多是基于重要政策文件及近几年高考趋势推演而得到，但实

际情况可能存在偏差。 
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