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市场点评报告 
  
科创板再添“前置工具”，助力 IPO生态优化 
  
上交所试点“预先审阅”机制，强化科创板对硬科技企业支持。 

◼ 2025 年 7 月 13 日，上海证券交易所正式发布《上海证券交易所发行上市
审核规则适用指引第 7 号——预先审阅》（上证发〔2025〕87 号）（下
称为《指引》），即日起施行。该《指引》聚焦提升审核制度的包容性和
适应性，重点服务开展关键核心技术攻关等特定情形下的科技型企业，明
确允许此类企业在科创板 IPO 前，通过保荐人向上交所申请进行预先审
阅。该制度为正式审核前的内部预沟通服务，不构成最终审核意见，也不
对外公开预审过程和文件。 

◼ 预审机制制度创新，提升科创板服务科技企业能力。此次《指引》的发布，
是上交所推动审核制度体系优化的重要举措。从科创板设立初期的“咨询
沟通机制”到此次制度化的“预先审阅机制”，监管逻辑已从“事后修正”向
“事前指导”演进。与正式 IPO 审核相比，预先审阅定位为非必经程序，
但提供“正式级别”的专业问询服务，旨在降低信息披露成本、提升文件质
量、减少审核不确定性，尤其适用于涉及技术保密、战略布局等方面高度
敏感的硬科技企业。 

◼ 适用对象精准锁定，保障“硬科技”企业发展节奏。《指引》第三条明确指
出，适用于“开展关键核心技术攻关或者符合其他特定情形的科技型企
业”。这一定位精准对接了当前政策支持方向，特别是半导体、生物医药、
高端制造、新能源等战略性新兴产业中，存在核心技术信息敏感性和披露
窗口把握困难的问题。预审机制可为企业提供政策缓冲带，有效避免因披
露节奏过早影响商业节奏甚至竞争格局。 

◼ 衔接机制设计严谨，兼顾审慎性与高效性。制度安排上，预先审阅全程保
密，发行人可在收到审阅意见后决定是否正式申报。若企业已按审阅意见
完善申报文件，且无新增重大事项，上交所可不再进行重复问询，有效压
缩正式审核时间。同时，正式申报后，企业仍需同步披露预审阶段的问答
材料，以保障投资者知情权。该制度在“前端缓冲”与“后端合规”之间实现
了制度闭环，有助于监管效率提升与信息披露质量兼顾。 

◼ 提升审核服务质效，稳步推进 IPO 分层审核机制建设。《指引》与证监
会在 2025 年 6 月陆家嘴论坛上提出的“科创成长层”制度相呼应，体现了
注册制体系在审核服务上向分层、分级机制探索的重要方向，预示着以信
息披露为核心的 IPO审核体系正在逐步迈向更加精细化和结构化的阶段。
结合“预先审阅+成长层”的双层筛选机制，有望进一步丰富审核资源配置
方式，推动审核工作精细化、专业化，为优质企业提供差异化审核服务，
构建科创板“服务科技、服务创新”的新形象。 

◼ 助力科创企业提速上市，提升券商投行前端服务价值。《指引》的正式落
地，对于处于技术爬坡期、信息披露敏感性高的科创企业提供审慎透明的
“试水通道”，有望加速相关企业 IPO 进程，缩短准备周期。对于券商投
行业务有望提升项目储备量和审核效率。投行机构在 IPO 早期介入项目
辅导、文件准备质量提升环节的作用将更加显著，尤其是其科技型保荐能
力、审核经验有望成为核心竞争力。 

◼ 风险提示：政策落地速度及实施效果的不确定性；实施细则及标准仍需进
一步明确。 
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评级体系说明 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买    入：预计该公司股价在未来 6-12 个月内超越基准指数 20%以上； 

增    持：预计该公司股价在未来 6-12 个月内超越基准指数 10%-20%； 
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未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现强于基准指数； 

中    性：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现弱于基准指数； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300 指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500 指数。 
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