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中央城市工作会议快评
城市发展迈入新阶段

 经济研究·宏观解读

证券分析师： 田地 0755-81982035 tiandi2@guosen.com.cn 执证编码：S0980524090003

证券分析师： 董德志 021-60933158 dongdz@guosen.com.cn 执证编码：S0980513100001

联系人： 王奕群 wangyiqun1@guosen.com.cn

事项：

中央城市工作会议 7 月 14 日至 15 日在北京举行。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平出席

会议并发表重要讲话。中共中央政治局常委李强、赵乐际、王沪宁、蔡奇、丁薛祥、李希出席会议。

解读：

城市工作会议由来已久，本次是第五次。第一次是 1962 年在北戴河举行的第一次全国城市工作会议，主

要讨论城市基本定位与问题，背景是大规模工业化带来的城市人口迅速扩张带来生活等用品供给不足，会

议的主要指示是集中力量组织生产。

表1：历次城市工作会议梳理

年份 会议 简介 背景 主要内容

1962

第一次
全国城
市工作
会议

讨论城市基
本定位与问
题

始于 1953 年的大规模工业化建设使
大批农民流入城市，1957 年至 1960
年间，全国城镇人口从 9950 万增长
至 13070 万，城市化率由 15.39%增
长至 19.75%。

《关于当前城市工作若干问题的指示》：已经完成和基本完成减少职工任务的大中城
市，要集中力量组织生产，今后精简工作的重点转到专、县、社和各级机关；争取完
成和超额完成今年的工业生产计划，大力支援农业和市场需要；抓紧时间，采取措施，
力争完成今年的基本建设计划；减少企业亏损，增加企业盈利；采取分级负责和群众
监督的办法，迅速处理积压物资，防止房屋、物资的损失；迅速清理企业拖欠，恢复
正常经济关系；改善财政开支的管理，保证必要的流动资金；努力保证职工生活稳定
在现在的水平上，并且力争有所改善；妥善安置目前大中城市中的闲散劳动力和不能
就学的学生；调整市镇建制，缩小城市郊区，完成减少城镇人口计划；逐步改善大中
城市的市政建设；按照集中统一、分级管理的原则，改进各种管理体制。

1963

第二次
全国城
市工作
会议

延续人口控
制政策

粮、油、布等主要生活必需品的供应
仍很不足，市政建设落后于生产发展
和人民生活的需要，城市人口出生率
太高、人口过多，需要安置就学、就
业的人逐年增加，如何管理城市还没
有很好解决等问题。

《第二次城市工作会议纪要》：进一步做好工业的调整工作；努力做好商业工作，更
好地为生产和生活服务；大力发展城市郊区的农业生产；加强房屋和其他市政设施的
维修，逐步进行填平补齐；积极开展计划生育；妥善安置城市需要就业的劳动力；试
办职业教育；加强城市的管理工作。

1978

第三次
全国城
市工作
会议

城市建设与
资金来源

强调了城市在国民经济发展中的重
要地位和作用，要求城市适应国民经
济发展的需要，提出了城市整顿工作
的一系列方针、政策。

《关于加强城市建设工作的意见》：提高对城市和城市建设重要性的认识，坚持城市
建设与经济协调发展；建立合理的城镇体系，走有计划发展的道路；搞好城市规划，
加强规划管理；改革城市建设体制，增强活力，提高效益；加强城市基础设施建设，
创造良好的投资环境和生活环境；管好用好城市建设资金，充分发挥投资效益；城市
政府要集中力量搞好城市的规划、建设和管理。

2015

第四次
中央城
市工作
会议

城市规划

从 1978 年到 2014 年，城镇常住人口
由 1.7 亿人增加到 7.5 亿人，城市数
量由193个增加到653个。雾霾污染、
交通拥堵等城市病相继出现，亟待解
决。

一要尊重城市发展规律；二要统筹空间、规模、产业三大结构，提高城市工作全局性；
三要统筹规划、建设、管理三大环节，提高城市工作的系统性；四要统筹改革、科技、
文化三大动力，提高城市发展持续性；五要统筹生产、生活、生态三大布局，提高城
市发展的宜居性；六要统筹政府、社会、市民三大主体，提高各方推动城市发展的积
极性。

2025

第五次
中央城
市工作
会议

城市高质量
发展

我国城镇化正从快速增长期转向稳
定发展期，城市发展正从大规模增量
扩张阶段转向存量提质增效为主的
阶段。

一是着力优化现代化城市体系。二是着力建设富有活力的创新城市。三是着力建设舒
适便利的宜居城市。四是着力建设绿色低碳的美丽城市。五是着力建设安全可靠的韧
性城市。六是着力建设崇德向善的文明城市。七是着力建设便捷高效的智慧城市。

资料来源：中国政府网，国信证券经济研究所整理

1963 年的第二次城市工作会议基本延续了上一次的人口控制和发展生产的政策。此后城镇化率略有下滑，

并维持在 17%-18%之间。
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第三次会议是我国城市发展的转折点，在 1978 年改革开放的关键时点，强调了城市在国民经济发展中的

重要地位和作用，要求城市适应国民经济发展的需要，提出了城市整顿工作的一系列方针、政策。此后我

国城镇化率进入高速增长阶段，从 1978 年的 17.9%持续增长到 2014 年的 55.8%。

2015 年，时隔 37 年后举行了第四次城市工作会议。1978 年到 2014 年，城镇常住人口由 1.7 亿人增加到

7.5 亿人，城市数量由 193 个增加到 653 个。但雾霾污染、交通拥堵等城市病相继出现。会议从中央层面

为城市建设搭建顶层设计，提出六个统筹，注重城市规划，推动城市协调发展。

本次召开的会议是时隔十年后的第五次城市工作会议，且规格较高。代表我国的城镇化进程在几十年高速

扩张期后，迎来了新的发展阶段。

近几年我国城镇化率的增长开始减速，房地产市场也较为低迷。会议也指出，我国城镇化正从快速增长期

转向稳定发展期，城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段。具体来看，我国城镇

化率从 2015 年的 57.3%增长到 2024 年的 67%，年均增速仍然较高，但 2021 年起每年的城镇化率增长幅度

开始低于 1 个百分点。与此同时，2025 年我国房地产市场继续下探，上半年房地产开发投资增速-11.2%，

跌幅仍在继续扩大；房地产成交也较为冷淡，30 大中城市商品房成交套数始终在近几年同期的下界运行。

因此，本次会议提出，城市工作要深刻把握、主动适应形势变化，转变城市发展理念，更加注重以人为本；

转变城市发展方式，更加注重集约高效；转变城市发展动力，更加注重特色发展；转变城市工作重心，更

加注重治理投入；转变城市工作方法，更加注重统筹协调。

图1：城镇化率提升开始降速 图2：30 大中城市商品房成交套数探底

资料来源:WIND，国信证券经济研究所整理 资料来源:WIND，国信证券经济研究所整理

具体来看，未来的城市发展工作任务有以下七个：

一是着力优化现代化城市体系。着眼于提高城市对人口和经济社会发展的综合承载能力，发展组团式、网

络化的现代化城市群和都市圈，分类推进以县城为重要载体的城镇化建设，继续推进农业转移人口市民化，

促进大中小城市和小城镇协调发展，促进城乡融合发展。

二是着力建设富有活力的创新城市。精心培育创新生态，在发展新质生产力上不断取得突破；依靠改革开

放增强城市动能，高质量开展城市更新，充分发挥城市在国内国际双循环中的枢纽作用。

三是着力建设舒适便利的宜居城市。坚持人口、产业、城镇、交通一体规划，优化城市空间结构；加快构

建房地产发展新模式，稳步推进城中村和危旧房改造；大力发展生活性服务业，提高公共服务水平，牢牢

兜住民生底线。

四是着力建设绿色低碳的美丽城市。巩固生态环境治理成效，采取更有效措施解决城市空气治理、饮用水

源地保护、新污染物治理等方面的问题，推动减污降碳扩绿协同增效，提升城市生物多样性。

五是着力建设安全可靠的韧性城市。推进城市基础设施生命线安全工程建设，加快老旧管线改造升级；严
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格限制超高层建筑，全面提升房屋安全保障水平；强化城市自然灾害防治，统筹城市防洪体系和内涝治理；

加强社会治安整体防控，切实维护城市公共安全。

六是着力建设崇德向善的文明城市。完善历史文化保护传承体系，完善城市风貌管理制度，保护城市独特

的历史文脉、人文地理、自然景观；加强城市文化软实力建设，提高市民文明素质。

七是着力建设便捷高效的智慧城市。坚持党建引领，坚持依法治市，创新城市治理的理念、模式、手段，

用好市民服务热线等机制，高效解决群众急难愁盼问题。

图3：2025 年专项债资金投向 图4：中日美城镇化率比较

资料来源:企业预警通，国信证券经济研究所整理 资料来源:WIND，国信证券经济研究所整理

后续来看，一方面可能会有更多的专项债资金用于城市更新、棚改旧改和保障性安居工程等，并可能进一

步匹配额外的增量资金，这或对基建投资形成一定的支撑；另一方面我国的城镇化率距离发达国家，特别

是美国和日本仍有不小的差距，这意味着我国后续城市发展的空间较大。但随着经济向着高质量转型，居

民对城市功能的需求也将发生改变，后续城市发展将从广沿扩张到集约深化，更加注重以人为本。

 风险提示

政策规模不及预期，海外市场出现非理性波动。

相关研究报告：

《6月金融数据解读-企业“跷跷板”效应弱化，带动信贷超季节性回升》 ——2025-07-15

《进出口数据快评-结构性支撑下出口韧性超预期》 ——2025-07-14

《通胀数据快评-CPI 同比转正》 ——2025-07-09

《宏观经济数据前瞻-2025 年 6 月宏观经济指标预期一览》 ——2025-07-02

《6 月 PMI 数据解读-环比小幅改善，价格指数回升》 ——2025-07-01
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