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投资要点：

 中央城市工作会议时隔十年再度召开。2025 年中央城市工作会议于 7

月 14日至 15日在北京举行，习近平在重要讲话中总结新时代以来我国城市

发展成就，分析城市工作面临的形势，明确做好城市工作的总体要求、重要

原则、重点任务，进一步科学回答了城市发展为了谁、依靠谁以及建设什么

样的城市、怎样建设城市等重大理论和实践问题。

 我国城镇化已从快速增长期进入高质量发展期。习近平总书记在党的二

十大报告中强调，高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务。

城市和经济发展两者相辅相成、相互促进。城市是经济活动的空间载体，经

济发展阶段的转变必然会对城市发展目标、形态、动能产生根本性约束和引

导。会议在总体要求中指出“以推动城市高质量发展为主题，以坚持城市内

涵式发展为主线”。在对我国城市发展阶段的研判上，会议指出“我国城镇

化正从快速增长期转向稳定发展期，城市发展正从大规模增量扩张阶段转向

存量提质增效为主的阶段”。

 城市工作理念和目标与时俱进，更加践行“以人为本”的更高质量、更

可持续的发展。城市工作的理念和目标并非一成不变，而是紧密跟随经济社

会发展阶段、技术进步以及人民需求的变化。今年政府工作报告提出“强化

宏观政策民生导向”“推动更多资源‘投资于人’”。2025 年中央城市工作会

议在延续以人为本的基础上，进一步提出“认真践行人民城市理念”，强调

城市工作要深刻把握、主动适应形势变化，转变城市发展理念，更加注重以

人为本、集约高效、特色发展、治理投入、统筹协调。会议提出，以建设创

新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市为目标，并围绕现代

化城市体系和六大目标部署 7个方面的重点任务。

 县城成为推进城镇化建设的重要载体。县城是我国城镇体系的重要组成

部分，是城乡融合发展的关键支撑。《中共中央关于制定国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》中首次提出“推进以县

城为重要载体的城镇化建设”。2022年中共中央办公厅、国务院办公厅印发

的《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的意见》（以下简称《意见》）

明确提出，要科学把握功能定位，分类引导县城发展方向，包括加快发展大

城市周边县城、积极培育专业功能县城、合理发展农产品主产区县城、有序

发展重点生态功能区县城、引导人口流失县城转型发展五个方面。本次会议

对县城城镇化的要求上以“分类推进”代替《意见》中的“分类引导”，或

预示县城城镇化建设的加速。
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 “推进城市更新”成为城市工作的重要抓手。实施城市更新行动，是推

动城市高质量发展、不断满足人民美好生活需要的重要举措，也是充分发挥

城市在国内国际双循环中枢纽作用的重要一环。一是，城市更新有利于补齐

城市基础设施短板，提高城市发展的可持续性和宜居性。二是，能培育创新

生态。高质量城市更新是在国土空间全域范围内持续完善城市功能、优化空

间布局、提升环境品质、激发经济社会活力的空间治理过程，能为创新活动

提供“新载体、新场景、新生态”。如：改造提升商业步行街和旧商业街区

能够丰富商业业态，创新消费场景；鼓励以市场化方式推动老旧厂区更新改

造，能够植入新业态新功能。三是，能够有效拉动投资和消费，释放巨大内

需潜力，促进经济增长，改善保障民生。要注意的是，此次城市更新并非大

拆大建，重在“加强既有建筑改造利用”。

 进一步强调“宜居、绿色、安全、智慧”。宜居方面，会议提出“稳步

推进城中村和危旧房改造”“大力发展生活性服务业，提高公共服务水平，

牢牢兜住民生底线”。绿色方面，提出“采取更有效措施解决城市空气治理、

饮用水源地保护、新污染物治理等方面的问题”。安全方面，聚焦城市基础

设施生命线安全工程建设、全面提升房屋安全保障水平、强化城市自然灾害

防治、加强社会治安整体防控等。智慧方面，提出“创新城市治理的理念、

模式、手段”。

 风险提示：房地产市场筑底时间偏长；美国关税政策演化超预期。
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