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2025 年 7 月中央城市工作

会议学习体会 
  
“城市更新”或是未来城市工作的重要内容 
  
“城市更新”或是未来城市工作的重要内容。基建、地产投资有望得到提振。 

“创新”是会议的重要关键词。 

◼ 事件：7 月 14 日至 15 日，中央城市工作会议在北京举行(下文称“会议”)。
中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平出席会议并发表重要讲
话。 

◼ “城市更新”或是未来城市工作的重要内容。会议定调了我国城镇化“正从
快速增长期转向稳定发展期”，城镇化发展正转向“提质增效为主的阶段”。
我国城市发展方式和理念也需进一步向“集约高效”和“以人为本”转变，
2025 年 4 月政治局会议指出，要“加力实施城市更新行动”，5 月中办、国
办印发关于持续推进城市更新行动的意见（下文简称“意见”），我们认为，
相比于增量扩容，未来城镇化工作推进将更加注重存量“城市更新”。 

◼ 在城市工作的重点任务中：会议首先提出“优化现代化城市体系”，而非“扩
容”城市体系，其目的在于增强现有城市体系的承载能力。为更好践行“集
约高效”，会议指出要发展“组团式、网络化的现代化城市群和都市圈”，
“促进大中小城市和小城镇协调发展”，未来城市工作或将着力激发高能级
城市的辐射带动作用，加力建设中小城市、小城镇配套设施，促进区域内
协调发展。此外，为更好地践行“以人为本”，会议更加注重存量人口“市
民化”，提出要推进“农业转移人口市民化”，更加符合高质量发展。 

◼ 基建、地产投资有望得到提振。会议延续意见“宜居、韧性、智慧城市”的
重要表述，提出“加快构建房地产发展新模式，稳步推进城中村和危旧房
改造”。值得注意的是，会议再次强调“安全”，要求“推进城市基础设施生
命线安全工程建设，加快老旧管线改造升级”；我们预计，两项举措将持
续拉动地产、基建投资增速。 

2025 年上半年，我国基建、地产投资同比增速分别为 8.9%和-11.2%，基
建投资维持较强韧性，而地产投资仍显低迷。值得一提的是，基建投资分
项中，公共设施管理业投资维持韧性，拉动当期固定资产投资增速 2.1 个
百分点，或受益于年内“城市更新”政策的发力。 

◼ “创新”是会议的重要关键词，2025 年上半年，高技术制造业投资对当期
固定资产投资增速的正贡献仅为 0.2 个百分点。 

此外，会议部署的第七项任务强调“建设便捷高效的智慧城市”；而在会议
部署的第二项重点任务中，明确提出，要“着力建设富有活力的创新城市”，
在发展新质生产力上不断取得突破，我们认为，“城市更新”将为高技术产
业投资带来新的需求增量。  

◼ 风险提示：海外衰退风险；地缘关系的不确定性 
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图表 1.近两次中央城市工作会议重要表述对比 

维度 2015 年中央城市工作会议 2025 年中央城市工作会议 

核心理念 

坚持五个统筹：空间、规模、产业；规划、

建设、管理；改革、科技、文化；生产、生

活、生态；政府、社会、市民。 

着力建设富有活力的创新城市。精心培育创新生态，

在发展新质生产力上不断取得突破；依靠改革开放增

强城市动能，高质量开展城市更新，充分发挥城市在

国内国际双循环中的枢纽作用。 

城镇化阶段 推动城市工作从规模扩张向集约高效转变。 
推动城市发展方式从大规模增量扩张向存量提质增效

转变。 

核心任务 

统筹生产、生活、生态三大布局，提高城市

发展的宜居性。城市发展要把握好生产空

间、生活空间、生态空间的内在联系，实现

生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生

态空间山清水秀。城市工作要把创造优良人

居环境作为中心目标，努力把城市建设成为

人与人、人与自然和谐共处的美丽家园。要

增强城市内部布局的合理性，提升城市的通

透性和微循环能力。要深化城镇住房制度改

革，继续完善住房保障体系，加快城镇棚户

区和危房改造，加快老旧小区改造。 

着力建设绿色低碳的美丽城市。巩固生态环境治理成

效，采取更有效措施解决城市空气治理、饮用水源地

保护、新污染物治理等方面的问题，推动减污降碳扩

绿协同增效，提升城市生物多样性。建设安全可靠的

韧性城市。推进城市基础设施生命线安全工程建设，

加快老旧管线改造升级；严格限制超高层建筑，全面

提升房屋安全保障水平；强化城市自然灾害防治，统

筹城市防洪体系和内涝治理；加强社会治安整体防控，

切实维护城市公共安全。 

技术赋能 

要推进城市科技、文化等诸多领域改革，优

化创新创业生态链，让创新成为城市发展的

主动力，释放城市发展新动能。要加强城市

管理数字化平台建设和功能整合，建设综合

性城市管理数据库，发展民生服务智慧应

用。 

着力建设便捷高效的智慧城市。坚持党建引领，坚持

依法治市，创新城市治理的理念、模式、手段，用好

市民服务热线等机制，高效解决群众急难愁盼问题。 

文化保护 

要保护弘扬中华优秀传统文化，延续城市历

史文脉，保护好前人留下的文化遗产。要结

合自己的历史传承、区域文化、时代要求，

打造自己的城市精神，对外树立形象，对内

凝聚人心。 

着力建设崇德向善的文明城市。完善历史文化保护传

承体系，完善城市风貌管理制度，保护城市独特的历

史文脉、人文地理、自然景观；加强城市文化软实力

建设，提高市民文明素质。 

实施主体 

统筹政府、社会、市民三大主体，提高各方

推动城市发展的积极性。城市发展要善于调

动各方面的积极性、主动性、创造性，集聚

促进城市发展正能量。要坚持协调协同，尽

最大可能推动政府、社会、市民同心同向行

动，使政府有形之手、市场无形之手、市民

勤劳之手同向发力。政府要创新城市治理方

式，特别是要注意加强城市精细化管理。 

着眼于提高城市对人口和经济社会发展的综合承载能

力，发展组团式、网络化的现代化城市群和都市圈，

分类推进以县城为重要载体的城镇化建设，继续推进

农业转移人口市民化，促进大中小城市和小城镇协调

发展，促进城乡融合发展。 

民生目标 

推进城镇化要把促进有能力在城镇稳定就

业和生活的常住人口有序实现市民化作为

首要任务。要加强对农业转移人口市民化的

战略研究，统筹推进土地、财政、教育、就

业、医疗、养老、住房保障等领域配套改革。 

着力建设舒适便利的宜居城市。坚持人口、产业、城

镇、交通一体规划，优化城市空间结构；加快构建房

地产发展新模式，稳步推进城中村和危旧房改造；大

力发展生活性服务业，提高公共服务水平，牢牢兜住

民生底线。 

资料来源：中国政府网，中银证券  
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披露声明 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客观

性的其他职务，没有担任本报告评论的上市公司的董事、监事或高级管理人员；也不拥有与该上市公司有关的任何财务

权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报

告有关情况。如有投资者于未经授权的公众媒体看到或从其他机构获得本研究报告的，请慎重使用所获得的研究报告，

以防止被误导，中银国际证券股份有限公司不对其报告理解和使用承担任何责任。 

评级体系说明 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买    入：预计该公司股价在未来 6-12 个月内超越基准指数 20%以上； 

增    持：预计该公司股价在未来 6-12 个月内超越基准指数 10%-20%； 

中    性：预计该公司股价在未来 6-12 个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减    持：预计该公司股价在未来 6-12 个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现强于基准指数； 

中    性：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现弱于基准指数； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300 指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500 指数。 
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中银国际(英国)有限公司 

2/F, 1 Lothbury 

London EC2R 7DB 

United Kingdom 

电话: (4420) 3651 8888 

传真: (4420) 3651 8877 

 

中银国际(美国)有限公司 

美国纽约市美国大道 1045 号 

7 Bryant Park 15 楼 

NY 10018 

电话: (1) 212 259 0888 

传真: (1) 212 259 0889 

 

中银国际(新加坡)有限公司 

注册编号 199303046Z 

新加坡百得利路四号 

中国银行大厦四楼(049908) 

电话: (65) 6692 6829 / 6534 5587 

传真: (65) 6534 3996 / 6532 3371 


