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“十五五”规划系列报告（四）     

从金融强国看“十五五”规划 
 

 2025 年 07 月 21 日 

 

➢ 今年以来资本市场稳定性和韧性的不断增强，离不开“金融强国”建设的加

快推进。从类平准基金的建立到人民币国际化的加速，从公募改革方案的出台到

科创板“1+6”落地……随着“十四五”收官之年以金融之力助推科技创新和产业

创新的深度融合，“十五五”时期“金融强国”的战略高度有望抬升。这不仅是因

为中央金融工作会议已经锚定了加快建设金融强国目标，更是因为从世界大国崛

起的历史来看，“金融强国”是从“制造强国”迈向“科技强国”的必由之路。 

➢ “十四五”收官之际，中国向“金融强国”目标迈出了坚实一步。不过对金

融的战略定位，并非在“十四五”开局既定，而是在中期“破题升级”。金融定位

的真正跃升发生在 2023 年的中央金融工作会议，通过对比“十四五”规划纲要

与此次会议的措辞，也能直观感受到会议对金融体系建设提出了更高的要求。 

➢ “金融强国”是我国实现由“制造强国”向“科技强国”跃升的途径，这对

于接下来的“十五五”时期也至关重要。目前来看，中国也正在这一条道路上开

拓奋进：近年来金融机构对小微企业的支持力度明显上升，得益于此，中美之间

全球创新指数的差距也在加速收窄。结合当前的时点来看，全球经贸博弈的升级，

意味着中国强化产业链韧性、实现科技自立自强的战略优先级陡然跃升，这也正

是“加快建设金融强国”的题中之义。 

➢ 那么，“加快建设金融强国”整体进度几何？我们不妨结合总书记在 2024 年

1 月省部级干部专题研讨班开班式上提出的“六个强大”来一探究竟： 

➢ 强大的货币：人民币稳定币可能是开启国际化的一条新路径。近期数字人民

币的发展也在提速，其中，发展人民币稳定币可能是打破美元霸权、推进人民币

国际化的重要路径。 

➢ 强大的中央银行：以买卖国债为起点，充实工具箱。央行将沉寂许久的国债

买卖纳入政策工具箱，是我国货币政策操作方式的重大变革，更是锻造“强大的

中央银行”的核心能力、央行可以更自主地调控流动性。 

➢ 强大的金融机构：“强强联手”是一大捷径。当前头部机构正以“强强融合”

的方式重塑格局。比如国泰君安与海通证券启动合并，成功打造行业新巨头。 

➢ 强大的国际金融中心：上海成为金融开放的开路“先锋”。6 月的 2025 陆家

嘴金融论坛上，领导层便指出“支持上海国际金融中心建设的行动方案”，这也意

味着上海的金融开放程度将进一步上升。 

➢ 强大的金融监管：加速健全金融法治。二十届三中全会上提出了要“制定金

融法，依法将所有金融活动纳入监管”，意味着“强大的金融监管”离不开法制化

程序。 

➢ 强大的金融人才队伍：与“教育强国”相辅相成。教育部曾指出要“把握好

金融类专业与计算机、大数据、人工智能等领域交叉融合的新趋势”，这与近几年

设置金融科技专业的高校数目逐年上升相呼应。 

➢ 往后看，“十五五”将聚焦于哪些方面？ 结合总书记在闽金融论述来看，“切

实把维护金融安全作为治国理政的一件大事”是为后续“强大的金融监管”作铺

垫；“打造面向全球的大国金融”暗藏了打造“强大的国际金融中心”以及“强大

的金融机构”的用意……这些均为“十五五”时期“金融强国”的发展指明了方向。 

➢ 风险提示：数据和信息统计不准确或不完整；与“金融强国”相关的增量政

策力度不及预期；“十五五”时期“金融强国”建设方向与预期不一致的风险。  
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1 从“十四五”到“十五五”：“金融强国”的战略意

义何在？ 

今年以来资本市场稳定性和韧性的不断增强，离不开“金融强国”建设的加快

推进。从类平准基金的建立到人民币国际化的加速，从公募改革方案的出台到科创

板“1+6”落地……而随着“十四五”收官之年以金融之力助推科技创新和产业创

新的深度融合，“十五五”时期“金融强国”的战略高度有望进一步抬升。这不仅

是因为中央金融工作会议已经锚定了加快建设金融强国目标，更是因为从世界大

国崛起的历史来看，“金融强国”是从“制造强国”迈向“科技强国”的必由之路。 

 

图1：作为“十四五”收官之年，今年以来“金融强国”的具体部署明显提速 

 

资料来源：中国政府网、新华社、中国改革网，民生证券研究院 

 

“十四五”收官之际，中国向“金融强国”目标迈出了坚实一步。当然，这一

步也极具全球分量——一方面，中国在全球的金融竞争力排名从 2020 年的第八

名跃升至 2024 年的第四名，中美之间差距收窄；另一方面，人民币跨境结算也驶

入快车道，“十四五”时期人民币跨境收付金额逐年攀升。虽然未来挑战仍存（如

美元霸权），但“十四五”夯实的地基，正为“十五五”金融改革纵深推进“破局

蓄势”。 

  

2024年7月1日，央
行发布公告：

央行决定于近期面
向部分公开市场业
务一级交易商开展
国债借入操作

2023年10月30日至31日，
中央金融工作会议：

以加快建设金融强国为目
标，以推进金融高质量发
展为主题，以深化金融供
给侧结构性改革为主线，
坚持稳中求进工作总基调

2025年4月25日，全国

人大常委会法制工作委
员会发言人记者会：
2025年将制定金融法、
金融稳定法

2025年1月17日，国泰
君安、海通合并：

中国证监会同意国泰
君安证券股份有限公
司换股吸收合并海通
证券股份有限公司

2025年6月18日，2025陆家嘴金融论坛：
➢ 设立数字人民币国际运营中心

➢ 更好发挥科创板“试验田”作用，加
力推出进一步深化改革的“1+6”政策
措施

➢ 支持上海国际金融中心建设的行动方
案；在上海临港新片区开展离岸贸易
金融服务综合改革试点

2025年5月7日，证
监会印发文件：
证监会印发《推动
公募基金高质量发
展行动方案》

2025年5月7日，央行和证
监会联合发布公告：
科技创新债券的一揽子配
套政策密集出台，央行和
证监会联合发布关于支持
发行科技创新债券
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图2：“十四五”时期中国在全球的金融竞争力明显上升  图3：近年来人民币跨境收付金额逐年攀升 

 

 

 

资料来源：《全球金融竞争力报告》(中国社会科学院世界经济与政治研究所

发布)，民生证券研究院 
 资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

不过对金融的战略定位，并非在“十四五”开局既定，而是在中期“破题升级”。

金融定位的真正跃升发生在 2023 年的中央金融工作会议——“金融强国”目标

首次在中央层面被提及，且会议三度强调“加快建设”。通过对比“十四五”规划

纲要与此次会议的措辞，也能直观感受到会议对金融体系建设提出了更高的要求。

比如对于企业创新体系，纲要要求“完善”，而金融工作会议升级为“坚持市场化

法治化推进”；又如金融服务实体能力，从“提高/健全”，转向“作为宗旨”并“着

力打造”等等。 

 

  

排名
1 美国 85.1 美国 85.6

2 英国 51.3 英国 49.7

3 日本 44.8 日本 49.1

4 德国 43.9 中国 45.3

5 加拿大 42.2 德国 44.9

6 澳大利亚 41.3 加拿大 44.3

7 法国 41.3 法国 44.2

8 中国 41.2 瑞士 43.8

9 韩国 40.7 韩国 43.2

10 瑞士 40.6 澳大利亚 42.9
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图4：相较于“十四五”规划纲要，中央金融工作会议对进一步建设“金融强国”提出了更高的要求 

 

资料来源：中国政府网、新华社、中国改革网，民生证券研究院 

 

“金融强国”是我国实现由“制造强国”向“科技强国”跃升的途径，这对于

接下来的“十五五”时期也至关重要。目前来看，中国也正在这一条道路上开拓奋

进：近年来金融机构对小微企业的支持力度明显上升，得益于此，中美之间全球创

新指数的差距也在加速收窄。结合当前的时点来看，全球经贸博弈的升级，意味着

中国强化产业链韧性、实现科技自立自强的战略优先级陡然跃升，这也正是“加快

建设金融强国”的题中之义。 

 

  

“十四五”规划纲要 中央金融工作会议
时间 2021年3月 2023年10月

企业创新服务体系
完善金融支持创新体系，鼓励金融机构发展知

识产权质押融资、科技保险等科技金融产品。

坚持在市场化法治化轨道上推进金融创新发展

。

金融服务实体经济

提高金融服务实体经济能力，健全实体经济

中长期资金供给制度安排，创新直达实体经济

的金融产品和服务，增强多层次资本市场融资

功能。

坚持把金融服务实体经济作为根本宗旨。要着

力打造现代金融机构和市场体系，疏通资金进入

实体经济的渠道。完善机构定位，当好服务实体

经济的主力军和维护金融稳定的压舱石。

资本市场枢纽功能

完善资本市场基础制度，健全多层次资本市

场体系。全面实行股票发行注册制，建立常态

化退市机制，提高上市公司质量。完善市场化

债券发行机制，稳步扩大债券市场规模。

优化融资结构，更好发挥资本市场枢纽功能，

推动股票发行注册制走深走实，发展多元化股

权融资，大力提高上市公司质量。促进债券市场

高质量发展。

重点领域及薄弱环节

创新结构性政策工具，引导金融机构加大对重

点领域和薄弱环节支持力度，规范发展消费信

贷。

要着力营造良好的货币金融环境，切实加强对重

大战略、重点领域和薄弱环节的优质金融服务。

金融监管体系

完善现代金融监管体系，补齐监管制度短

板，在审慎监管前提下有序推进金融创新，健

全风险全覆盖监管框架，提高金融监管透明度

和法治化水平。

要全面加强金融监管，有效防范化解金融风险。

切实提高金融监管有效性，依法将所有金融活动

全部纳入监管。

重要文件或会议中有关于金融的表述对比
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图5：近年来对小微企业的金融支持力度加大  图6：得益于此，中美创新指数差距渐小 

 

 

 
资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

 

2 “加快建设金融强国”整体进度几何？ 

 “加快建设金融强国”整体进度几何？我们不妨结合总书记在 2024 年 1 月

省部级干部专题研讨班开班式上提出的“六个强大”来一探究竟： 

 

图7：近期金融强国的战略框架正在加速落地 

 
资料来源：中国政府网、新华社、新民晚报、证监会，民生证券研究院 
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战略框架

促进对外开放及
人民币国际化

央行有能力更好地
进行货币政策调控

提高金融机构运营
效率及抗风险能力

设立国际金融中心以更
好地吸引海外投资者

健全金融法治

题中之义

➢ 设立银行间市场
交易报告库

➢ 设立数字人民币
国际运营中心

➢ 研究推进人民币
外汇期货交易

——潘功胜行长，
于2025陆家嘴论坛

（2025.06.18）

推进情况

➢ 支持在央行公开
市场操作中逐步
增加国债买卖，
充实货币政策工
具箱

——财政部，
《人民日报》发文

（2024.04.23）

➢ 加速建设具备国际竞
争力与市场引领力的
投资银行和投资机构
（如国泰君安、海通
证券宣布合并重组）

——证监会，
发布《关于加强证券公
司和公募基金监管加快
推进建设一流投资银行
和投资机构的意见（试

行）》（2024.03）

➢ 支持上海国际金融
中心建设的行动方
案

➢ 在上海临港新片区
开展离岸贸易金融
服务综合改革试点

——潘功胜行长、
李云泽局长，

于2025陆家嘴论坛
（2025.06.18）

➢ 制定金融法，依
法将所有金融活
动纳入监管

——三中全会，
《中共中央关于进一
步全面深化改革、推
进中国式现代化的决
定》（2024.07.21）

强大的金融人才队伍

加速培养复合型人才

➢ 在核心课程、核心
教材、核心教学团
队建设上下功夫，
把握好金融类专业
与计算机、大数
据、人工智能等领
域交叉融合的新趋
势。

——教育部党组召开会
议（2024.01.23）
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2.1 强大的货币：人民币稳定币可能是开启国际化的一条新

路径 

自美国参议院加速推进 GENIUS 法案后，近期数字人民币的发展也在提速。

中国香港颁布《稳定币条例》并指定于 8 月 1 日正式实施，成为数字货币的试验

田；同时央行的表述也从 2021 年 9 月的“全面禁止虚拟货币交易与结算”、转变

为 2025 陆家嘴论坛提及到的“国际货币体系向多极化发展”、“促进跨境支付体系

的多元化发展”、“设立数字人民币国际运营中心”等。 

 

图8：全球稳定币加速崛起  图9：美元稳定币更是“一枝独秀” 

 

 

 
资料来源：DefiLlama，民生证券研究院 

注：2025 年数据截至 7 月 17 日。 
 

资料来源：DefiLlama，民生证券研究院 

注：2025 年数据截至 7 月 17 日。 

 

发展人民币稳定币是打破美元霸权、推进人民币国际化的重要路径。当前美元

稳定币一枝独秀，美债需求也被推升；反观人民币国际化进程面临一定阻碍，过去

三年人民币在全球储备货币中的份额有所下降，在国际支付市场中的份额也有待

进一步提高。若后续人民币稳定币顺利发展，便能在更多国家争取到使用场景，可

以以人民币国际化为抓手、由此打造“强大的货币”。 
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图10：近几年全球外汇储备中人民币的份额下降  图11：人民币在国际支付市场中的份额有待提高 

 

 

 
资料来源：iFind，民生证券研究院  资料来源：iFind，民生证券研究院 

 

2.2 强大的中央银行：以买卖国债为起点，充实工具箱 

央行将沉寂许久的国债买卖纳入政策工具箱，是我国货币政策操作方式的重

大变革，更是锻造“强大的中央银行”的核心能力、央行可以更自主地调控流动性。

这样一来，短期可以熨平市场利率波动；长期可以构建收益率曲线调控能力，这也

是为“强大的货币”（人民币自主定价）奠定基础。 

 

图12：公开市场中买卖国债已纳入到央行货币工具箱中 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院 
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2.3 强大的金融机构：“强强联手”是一大捷径 

在证监会“加速建设具备国际竞争力与市场引领力的投资机构”的号召下，当

前头部机构正以“强强融合”的方式重塑格局。比如国泰君安与海通证券启动合并，

成功打造行业新巨头。这并非简单的规模叠加，而是中国构建“强大的金融机构”

的核心破局路径。 

 

2.4 强大的国际金融中心：上海成为金融开放的开路“先锋” 

6 月的 2025 陆家嘴金融论坛上，领导层便指出“支持上海国际金融中心建设

的行动方案”，这也意味着上海的金融开放程度将进一步上升。根据全球金融中心

指数来看，上海与纽约之间的差距逐步缩小，以上海为首的金融中心正加速进入世

界前列。 

 

图13：上海在国际上的金融地位稳步巩固 

 

资料来源：Financial Centre Futures、Statista，民生证券研究院 

 

2.5 强大的金融监管：加速健全金融法治 

2024 年 7 月的二十届三中全会上便提出了要“制定金融法，依法将所有金融

活动纳入监管”，意味着“强大的金融监管”离不开法制化程序。人大常委会曾公

布 2025 年将正式制定金融法，金融法的推出“如箭在弦”，这将为“强大的金融

监管”夯实制度基岩。 

 

 

400

450

500

550

600

650

700

750

800

850

2007 2010 2012 2015 2017 2020 2022 2025

全球金融中心指数： 纽约 中国香港 上海 北京



宏观专题研究  

本公司具备证券投资咨询业务资格，请务必阅读最后一页免责声明 证券研究报告 10 

 

 

 

 

2.6 强大的金融人才队伍：与“教育强国”相辅相成 

我们在此前的报告《“十五五”规划系列报告（三）：从今年高考看“十五五”

规划》中提出，近几年高校专业优化设置呈现出来的趋势之一，便是对复合型人才

的需求增加，金融领域也不例外。教育部曾指出要“把握好金融类专业与计算机、

大数据、人工智能等领域交叉融合的新趋势”，这与近几年设置金融科技专业的高

校数目逐年上升相呼应。 

 

图14：设置金融科技专业的院校数目逐年递增 

 

资料来源：教育部，民生证券研究院 

 

3 “十五五”期间，“金融强国”将怎样具体部署？ 

往后看，“十五五”将聚焦于哪些方面？去年“金融强国”的工作重心更在于

“强大的中央银行”（充实货币工具箱，买卖国债），今年的重心更在于“强大的货

币”（利用美元走弱的窗口期，加速推进人民币国际化）。展望“十五五”时期，“金

融强国”将继续在其他方面纵深发展。 

结合总书记在闽金融论述来看，“切实把维护金融安全作为治国理政的一件大

事”是为后续“强大的金融监管”作铺垫；“打造面向全球的大国金融”暗藏了打

造“强大的国际金融中心”以及“强大的金融机构”的用意……这些均为“十五五”

时期“金融强国”的发展指明了方向。 
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4 风险提示 

1）数据和信息统计不准确或不完整。 “金融强国”、“十五五”等议题相关材

料较多，因此存在数据和信息统计不准确或不完整的可能性。 

2）与“金融强国”相关的增量政策力度不及预期。虽然当前来看，加快建设

“金融强国”的必要性和紧迫性上升，但未来“十五五”时期具体推进情况仍具备

不确定性。 

3）“十五五”时期“金融强国”建设方向与预期不一致的风险。当前对于“金

融强国”建设方向的讨论主要集中在总书记提出的“六个强大”，但未来政策方向

可能会在此基础上进一步演变，届时实际情况与当前存在偏差。 
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