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大公国际：美日贸易谈判僵局及前景推演 

 

国际合作部 赵红静 2025 年 7月 21 日 

 

美日关税谈判历经七轮高级别磋商仍陷僵局，其根源在于两国战略目标的根

本性错位与核心产业利益的不可协调性。美国聚焦削减贸易逆差、破除汽车和农

产品非关税壁垒及增加驻日美军费用分摊比例；日本则采取“对内安抚，对外周

旋”的平衡策略，坚持全面关税豁免、农业保护底线及贸易与安全议题脱钩。双

方的博弈已形成三维冲击：美国经济面临通胀压力、金融市场波动等反噬效应，

日本则承受政治稳定性下降风险、经济复苏乏力及货币政策空间受限三重压力，

进而推动双边关系从“传统依附模式”向“有条件合作”转型。本文通过有限妥

协、框架协议及全面升级三种情景推演表明，即便短期妥协，日本加速推进产业

链多元化与区域合作战略调整的长期趋势已不可逆转，全球经贸秩序从单极主导

向多元共治的转型已是大势所趋。 

一、美日贸易谈判陷入僵局 

美东时间 2025 年 7 月 7 日，美国总统特朗普向日本等 14 个国家发函通知将

自 8 月 1 日起对其进口产品征收 25%至 40%不等的对等关税，并签署总统令将谈

判最后期限从 7月 9日推迟至 8月 1日。相比 4月公布的对等关税税率，最新关

税调整呈现选择性施压特征：在 14 国清单中，8国税率下调、4国维持不变，唯

独日本和马来西亚遭税率上调。在致日本的信函中，特朗普表示：“为了消除由

日本关税和非关税壁垒造成的持续贸易逆差”，将对来自日本的进口商品征收 25%

的关税。针对美方行动，日本政府于 7月 8 日紧急召开综合对策总部会议，首相

石破茂将美方行动定性为“令人遗憾”，同时指示相关阁僚在 8 月 1 日前继续谈

判，寻求“既维护国家利益又能实现双赢”的解决方案。值得注意的是，石破茂

特别强调日本将坚持“避免轻易妥协，该要求的必须要求，该保护的必须保护”

的强硬立场。 

美日双方立场强硬导致谈判陷入深度僵局。日本是美国的主要贸易逆差伙伴

之一，2024 年美国对日本贸易逆差达 696.6 亿美元。自 2025 年初特朗普以巨额

贸易逆差威胁国家经济和安全为由开启贸易战以来，美国对从日本进口商品实施

的关税主要包括三项：一是对汽车及汽车零部件产品加征 25%的关税；二是对钢
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铁、铝及相关衍生品加征 50%的关税；三是对日本设定 24%的对等关税，给予 90

天暂缓期，期内实行 10%的基准关税。自 4 月谈判启动以来，双方已进行七轮高

级别磋商，甚至 4 月 16 日特朗普总统亲自参与谈判，但均未能突破核心分歧。

特别是在谈判进入倒计时之际，双方立场反而更趋强硬。7月 1日，美国总统特

朗普公开表示对谈判进展的怀疑，并威胁若谈判破裂则将日本关税提高至 30%或

35%。次日，日本首相石破茂立即回应，强调日本作为美国最大海外投资国的独

特地位及其在美创造的大量就业机会，主张“通过贸易而非加征关税维护国家利

益”。 

表1  美国对日本等14国的关税税率 

贸易伙伴 信函税率 
对等关税税率 

（4 月） 
税率变化 

美国对该国 

进口依赖度 

 

数据来源：公开资料整理 

 

图1 美日商品贸易规模（亿美元）     图2 2024年美国商品贸易逆差主要来源（亿美元） 

 
数据来源：美国商务部、大公国际整理 

 

日本 25% 24% 1.0% 4.5%

马来西亚 25% 24% 1.0% 1.6%

韩国 25% 25% 0.0% 4.0%

南非 30% 30% 0.0% <1%

印度尼西亚 32% 32% 0.0% <1%

泰国 36% 36% 0.0% 1.9%

哈萨克斯坦 25% 27% -2.0% <1%

突尼斯 25% 28% -3.0% <1%

波黑 30% 35% -5.0% <1%

孟加拉国 35% 37% -2.0% <1%

塞尔维亚 35% 37% -2.0% <1%

缅甸 40% 44% -4.0% <1%

老挝 40% 48% -8.0% <1%

柬埔寨 36% 49% -13.0% <1%
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二、美日贸易核心诉求与关键分歧 

（一）美方诉求 

美国的核心战略目标已超越传统贸易平衡，聚焦削减贸易逆差、破除汽车和

农产品等非关税壁垒以及增加驻日美军费用分摊比例等核心诉求。一是通过复

合关税体系（25%对等关税+25%汽车关税+50%钢铝关税）和破除非关税壁垒削减

贸易逆差，重点要求日本放宽汽车安全认证、大米进口配额及食品卫生检疫标准

等。二是将安全与贸易捆绑，要求日本提高驻日美军费用分摊比例（超出既定协

议），试图通过日美外长与防长“2+2”会晤（后遭日方取消）推动日本防卫费提

升至 GDP 的 3.5%（远超日本原定 2%目标）。三是推动产业链回流，通过关税豁免

和快速审批政策吸引汽车等制造业回流，并可能要求日本半导体等关键产业减少

在华布局。谈判中还隐含汇率调整诉求，通过施压日元升值及供应链重组构建以

美国为核心的产业体系。 

（二）日方诉求 

日本采取“对内安抚，对外周旋”的平衡策略，兼顾国内民意与美国谈判压

力。对内，政府高调将农业保护定位为“政治红线”，通过坚决捍卫农业保护稳

固农民群体（自民党关键票仓），确保 7 月 20 日参议院选举基本盘稳定；对外，

首相石破茂以“国家利益保卫战”为基调，公开指责美国关税政策“扰乱全球经

济秩序”，同时坚持三项核心诉求：坚持关税全面豁免（要求全面取消对等关税、

汽车及钢铝关税），不接受类似英美达成的附带汽车关税优惠配额的协议，也不

接受 10%的所谓基准关税；捍卫农业保护底线；坚持贸易与安全议题脱钩。谈判

策略上，日本从初期“主动求成”（原计划借 G7 峰会达成协议以服务参议院选举）

转向“风险规避”，通过拖延战术争取谈判空间，待国内选举窗口期后寻求突破。

潜在的战术包括：1）以经济贡献换筹码，试图以扩大在美投资、协助美国发展

造船业及构建稀土供应链等实质性合作换取关税豁免；2）保留金融威慑，作为

美债最大持有国，潜在调整持仓以施压关键产业让步；3）推进区域多元化，深

化《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）框架合作并激活东南亚产业网络，引

导企业转移市场，对冲美国制造业回流压力。 

表2  美日关税博弈关键要素评估（含官方立场与推演情景） 

维度 美国诉求 日本诉求 主要筹码 

经济领域 

削减贸易逆差；扩大对美进口

（农产品/汽车/能源）；限制对

美汽车出口；加大对美投资；放

宽卫生/植物检疫壁垒 

汽车关税豁免；维持农业保

护；取消钢铝关税 

美：市场准入 

日：农产品反制；投

资合作；造船技术 
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金融领域 
汇率政策调整（防止货币操纵以

确保日元自由浮动） 
保持货币政策自主权 

美：金融体系主导权 

日：最大美债持有国 

供应链 
降低对华依赖；保障关键供应链

（半导体/稀土/人工智能组件） 

以技术+区域合作推动供应

链多元化布局 
- 

安全领域 
“美国优先”战略：要求日方增

加驻军费分摊 

日本战略自主性：将安全同

盟与贸易谈判脱钩 

美：安全保障供给 

日：地缘战略价值 

（三）关键分歧 

美日谈判陷入僵局的根源在于两国战略目标的根本性错位与核心产业利益

上的不可协调性。第一，短期利益与长期发展战略导向的冲突。美国奉行以选举

周期驱动的短期主义，急于通过单边附加税快速获取即时财政收益和政治筹码，

而日本则坚持产业安全的长期发展战略，特别关注汽车和农业等支柱产业的可持

续发展。第二，汽车产业的结构性矛盾。美国要求日本大幅增加美系车进口并调

整安全标准，却无视日本车企在美投资超过 660 亿美元、在美 24 家工厂、创造

超10万就业岗位的贡献，以及美系车在日本市场占有率长期不足1%的市场现实。

第三，农业成为不可逾越的政治红线。日本每年仅允许 77 万吨大米免税进口（超

配额部分关税高达 778%），而掌控 90%大米流通的农协（JA）作为自民党核心票

仓，任何开放都将危及百万农户生计并动摇执政根基，2025 年 7 月 7 日石破茂

内阁支持率已因“大米荒”跌至 25.4%，在选举敏感期更无力承担农业让步引发

的政治风险。 

三、关税博弈的三维影响 

（一）对美国经济形成反噬效应 

美国单边关税政策已引发系统性反噬效应：其一，谈判机制失序损害谈判信

誉，频繁变更要价导致谈判进程碎片化，格式高度统一的模块化关税信函缺乏磋

商诚意，严重损害盟友信任基础；其二，金融市场剧烈震荡，对等关税政策致使

标普 500 指数单周暴跌约 12%，全球供应链依赖型企业（如零售商、汽车制造商）

股价普遍承压；其三，通胀压力持续传导，关税成本沿“进口成本-生产端-消费

端”链条渗透，6 月 CPI 同比涨幅扩大至 2.7%（较 5 月提升 0.3 个百分点），制

造商被迫通过提价、囤货或压缩利润消化成本；其四，供应链根基遭受侵蚀，单

边主义正从运营效率折损、国际竞争力弱化、规则确定性动摇三个维度，系统性

破坏美国企业构建的全球商业生态。 

（二）日本面临政治脆弱性加剧、经济复苏承压及政策受限三重压力 

第一，贸易谈判悬而未决加剧执政党选举压力。自民党-公明党执政联盟在

2024 年众议院选举失利后陷入少数派执政困境，叠加生活成本攀升、“商品券风



QsfR34lH2oIhUNt94mmaQ6D1oxgz/O4btaH9BMl3s6APaq/LPUGVLtiAvb11CRfT
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波”及“大米荒”等民生问题，内阁支持率已跌至危险水平。随着参议院选举临

近，最大在野党立宪民主党将美日贸易谈判僵局作为政治攻击武器，指责政府谈

判策略失当。2025 年 7 月 20 日举行的日本国会第 27 届参议院选举计票结果显

示，自民党-公明党执政联盟未获参议院过半席位。这是自民党自 1955 年成立以

来，首次在国会众参两院都未能取得过半数席位。执政联盟的再度失利，使石破

茂首相的执政地位面临严重挑战，不仅造成政府在国会提交的每一项法案都要被

迫向反对党让步的局面，更可能引发政权更迭的政治危机。 

第二，产业命脉遭受直接冲击，威胁日本经济复苏。日本汽车产业正遭受美

国关税政策的直接冲击，这一支柱产业产值约占制造业 50%，提供超 500 万就业

岗位，其震荡将深刻影响经济复苏进程。2024 年日本对美出口汽车 137 万辆，

包括零部件在内的出口额超过 6万亿日元，占日本对美出口总额近三成。而 25%

的关税税率已迫使车企大幅降价维持市场竞争力，2025 年 6 月对北美汽车出口

价格指数同比暴跌 19.4%，创历史最大单月降幅。6 月日本对美出口额同比下降

11.4%，其中，汽车出口额同比下降 26.7%。野村综合研究所测算显示，该政策将

直接拖累日本 GDP 增长 0.2 个百分点。受外需低迷和个人消费疲软综合影响，日

本 2025 年一季度 GDP 环比降 0.2%。日本央行已于 5月将 2025 和 2026 年 GDP 增

速预期分别下调 0.6 和 0.3 个百分点至 0.5%和 0.7%。更严峻的是，美方推动的

产业回流政策（要求车企赴美设厂）可能引发产业链外迁，加剧日本国内产业空

心化，对经济产生深远的结构性冲击。 

第三，关税压力将日本央行置于货币政策的两难境地。当前通胀持续高于 2%

的目标并遏制实际工资增长，本应支持加息以抑制通胀；然而，关税冲击可能导

致汽车产业利润萎缩，进而加剧经济下行压力，迫使央行不得不暂缓货币政策正

常化步伐。 

（三）贸易冲突下美日双边关系的转变 

美日贸易摩擦正在深刻重构双边关系格局。本轮关税谈判过程正暴露出双方

对同盟关系的不对称期待，美国视日本为“战略配合者”，要求其快速满足贸易

诉求以树立谈判标杆，同时将安全同盟工具化，试图以“安全保护”换取日本承

担更多驻军费用并开放市场。而日本则期待通过安全合作和政治结盟换取贸易宽

容，长期幻想的“特殊关系”在关税组合拳冲击下彻底破灭，使其清醒认识到必

须适应新现实。日本战略自主意识的觉醒或将促使其把握机遇，加速战略转型，

在安全领域推进“自主防卫”，在经济领域重构供应链以降低对美依赖，并拓展
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全面与进步跨太平洋伙伴关系协定（CPTPP）等多边框架。这场冲突标志着美日

关系进入新阶段，日本在维持同盟框架的同时，将以经济安全为核心构建更具自

主性和灵活性的国际战略布局，实现从“传统依附模式”向“有条件合作”转型。 

图3  日本实际GDP季度环比增速（%） 

 
数据来源：日本内阁府、大公国际整理 

四、美日关税博弈情景推演 

基于美日贸易谈判中的核心诉求与结构性分歧，本文尝试构建了三种情景推

演：其一，“有限妥协”情景显示，受制于汽车关税和农业保护这两大关键分歧，

双方仅能达成局部利益交换的临时协议，这种战术性妥协虽可暂缓危机，却会积

累同盟内部张力并诱发谈判长期化；其二，“框架协议”作为基准情景，体现双

方在维持同盟表象与捍卫核心利益间的战略平衡，通过原则性框架既稳定市场预

期，又为实质性谈判赢得缓冲空间；其三，“全面升级”情景预警关税生效节点

可能触发报复性措施，不仅会导致美日经济合作与安全同盟出现功能性脱钩，更

将倒逼日本加速推进产业链弹性重组和经贸关系多元化进程。上述情景演化受美

国与全球贸易伙伴谈判进展、日本国内政局变化、美国中期选举等关键变量显著

影响，现实发展可能是多种情景交织的复合形态，但无论短期演变路径如何，随

着日本战略自主觉醒，加速推动产业链多元化与区域合作战略调整的长期博弈趋

势已不可逆转。美日关税谈判作为当前全球经贸秩序重构的缩影，既体现了发达

国家间贸易规则重构的结构性冲突，更折射出全球经贸秩序从单极主导向多元共

治转型已是大势所趋。 

表3  美日贸易谈判情景推演及影响评估 

情景 概率 关键条件/行动 短期影响 长期影响 

有限 

妥协 
中 

日：国内政治压力持续但可控，追

加对美投资（造船/能源），小幅

放宽农产品（如大米配额） 

市场情绪趋缓；日农

业承压有限，但或引

农协反弹 

同盟框架延续但矛盾累

积；谈判常态化；农业壁

垒松动 美：迫于经济压力，暂缓或分阶段

下调汽车关税 
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框架 

协议 
高 

日：国内政治压力持续仍难让步 原则性声明无实质条

款；市场短期稳定；政

治压力缓解 

“边打边谈”，维持谈判

避免冲突升级；日本加

速与中韩、东盟合作 

美：坚持汽车关税和农业开放，但

迫于国内国际压力暂缓推进 

全面 

升级 
低 

日：迫于政治压力采取反制措施

（加征农产品关税/减持美债） 

供应链局部中断；美

日金融市场动荡；美

通胀飙升；日经济衰

退；市场恐慌 

美日同盟转向有限合

作；日本转向多边平衡

战略，加速产业链转移 
美：强推 25%对等关税；要求日本

承担更高驻军费 
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