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[Table_Summary]  宏观： 

7 月 23 日，国家发展改革委在新闻发布会上表示，海南自贸港全岛封关将于

12 月 18日正式启动，将实施以“‘一线’放开、‘二线’管住、岛内自由”

为基本特征的自由化便利化政策制度。“一线”放开，指将海南自贸港与我国

关境外其他国家和地区之间作为“一线”，实施一系列自由便利进出举措；“二

线”管住，指将海南自贸港与内地之间作为“二线”，针对“一线”放开的内

容实施精准管理；岛内自由，就是在海南自贸港内，各类要素可以相对自由流

通。现阶段的封关政策措施可以概括为“四个更加”，包括更加优惠的货物“零

关税”政策、更加宽松的贸易管理措施、更加便利的通行措施以及更加高效精

准的监管模式。 

2020 年国务院提出海南将在 2025年实行“全岛封关运作”，经过五年准备后，

封关政策已准备就绪，各项政策和配套文件已制定，软硬件条件方面已全面完

成。海南自贸港封关主要在贸易、投资和货币三方面起到重要意义。其一，封

关之后，进口的“零关税”商品税目比例将提高至 74%，有利于带动我国进出

口贸易，使海南更多参与到国际分工中。2024 年，海南省企业货物贸易进出

口总值同比增长 20%，封关红利释放后海南进出口贸易有望提速增长；其二，

封关后“零关税、低税率、简税制”以及要素自由流通有助于吸引外资企业，

2024 年海南新增外资企业 2072户，同比增长 19.77%，随着开放度提升，海

南自贸港对全球投资者的吸引力将增强；其三，通过海南自贸港，人民币跨境

使用和国际影响力将进一步增强，2025 年 7 月五部门联合印发《海南自由贸

易港跨境资产管理试点业务实施细则》，支持境外投资者投资海南自贸港内金

融机构发行的理财产品等，随着海南跨境金融产品供给丰富，金融市场高水平

开放，有望吸引更多资金流入，助推人民币国际化发展。2024 年，海南省跨

境人民币收支金额 4570 亿元，同比增长 53%。 

“全岛封关运作”是海南自贸港建设的标志性工程，也意味着海南将在中国的

对外开放战略中发挥更加重要的角色。海南自贸港封关之后，免税购物、跨境

金融、国际航运等领域有望迎来投资机遇。 

 交运： 

海南自贸港“零关税、离岸贸易中心”定位直接利好嘉诚国际的免税商品中转、

跨境电商出口业务。公司通过海口、洋浦等物流中心承接高增长需求，叠加企

业所得税和个人所得税“双 15%”封顶政策，显著降低运营成本。2024 年公

司归母净利润同比增长 24.5%，海南项目投产成为核心增长引擎。 

海口嘉诚国际（海南）多功能数智物流中心于 2024年 11月完成竣工并开展招

商工作，首轮签约面积已超过 6万平方米。此物流中心主要服务于免税品物流

领域、作为制造业全球分拨中心开展业务，同时涵盖跨境电商全链路服务、前

端海外仓等七大业务板块。进入 2025 年后，其按计划扩大运营面积，同时借

助物联网+大数据+人工智能及先进的 WMS系统，实现对仓库包括恒温恒湿高
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价值产品独立库区的可视化管控与全流程可追溯管理，进一步提升运营效率。 

洋浦天运国际（海南）数智加工流通中心总投资 16亿元，于 2023 年 10月正

式奠基开工，预计在 2025年年底全面完工并投入使用。该项目总建筑面积 22.5

万平方米，包含 3座丙二类仓库、1座加工中心及立体车道。其定位为海陆联

运综合物流园，依托洋浦保税港区“加工增值超 30%内销免关税”等政策，主

要聚焦于生产性服务用品的加工流通，服务国际能源交易以及高端制造业等领

域。 

三亚超级云智世界港总投资 15亿元，于 2024 年 9月启动建设，计划在 2025

年年底投入使用。其中首期工程“自贸港云智国际分拨中心”预计 2026 年底

建成。该项目整体定位为“线上线下一体化国际贸易综合体”，选址在三亚梅

村产业园，毗邻三亚凤凰机场。项目聚焦跨境电商全链路服务及航空货栈中转，

规划建设全球科技先进的货物分拣设施，年处理能力可达 10 亿件，还设有商

品展示中心及新零售体验区。 

 社服零售： 

全岛封关运作后，进口“零关税”商品将实行负面清单管理，用进口征税商品

目录取代此前的“零关税”商品正面清单。“零关税”商品范围从此前的 1900

个扩大至约 6600个税目，占全部商品税目的比例达到 74%，较封关前提高近

53 个百分点。海南此前已有中国中免、王府井、深圳免税等省外旅游零售服务

商及海旅免税、海控免税等海南本地旅游零售服务商在海南省开展离岛免税零

售业务，这些免税企业已在海南本地深耕免税市场，如今“零关税”商品名单

扩大后，有利于现有免税企业拓展商品品类，率先享受海南封关政策红利。 

目前，进口“零关税”政策仅允许在海南自由贸易港登记注册的独立法人企业、

事业单位作为享惠主体，全岛封关运作之后，享惠主体将基本覆盖全岛有实际

进口需求的各类企事业单位还有民办非企业单位等。未来海南封关运作后，除

了能够带动内地居民前往海南旅游消费，还能带动其他服务业公司布局海南市

场。力盛体育在海南海口投资建设海南新能源汽车体验中心，建设国际二级标

准的赛车场，现项目已经开工，未来项目落地后将充分享受海南封关机遇。 

此次发布会还提及政府将积极研究岛内居民消费进境商品相关税收政策，适时

开展对岛内居民消费进境商品实行正面清单管理的试点工作，允许岛内居民免

税购买部分进口产品。倘若未来岛内居民免税政策落地，将明显降低岛内居民

生活成本，有利于内地居民前往海南定居，带动海南常住人口增加，消费市场

有望明显提振。 

 风险提示：政策落地效果不及预期、宏观经济波动风险等。 
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