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[Table_Summary] 
◼ 核心结论：与 43 个经济体的就业数据相比较，我国服务业就业人员占

比与服务业工资水平均不算低，但仍存在三方面改进空间： 

➢ 一是与高收入经济体相比，我国服务业就业人员占比仍偏低，特别是卫
生和社会工作、房地产业两个细分行业，我国就业人员占比明显偏低； 

➢ 二是从地产相关就业来看，我国建筑业就业人员占比与高收入经济体较
为接近，指向地产增量开发市场就业已接近饱和；而房地产业就业人员
占比明显偏低，指向地产存量运营市场就业仍有较大扩展空间； 

➢ 三是从分行业工资水平来看，我国服务业不同行业间收入差距较大，高
于 43 个经济体的平均水平，其中通讯与信息技术业、金融保险业工资
水平相对偏高，而教育业、房地产业的工资水平相对偏低。 

基于以上三点，我们认为我国就业相关政策可以从两个维度进行调整 

➢ 一方面，要进一步发挥好服务业就业“蓄水池”的作用，引导就业人员
从第一、第二产业持续向第三产业流动。首先，可开展针对农村转移劳
动力、返乡农民工等群体的服务业技能培训，提升农村劳动力的就业技
能并增强其与服务业就业的匹配度；其次，充分利用好央行设立的服务
消费与养老再贷款，积极发展养老服务产业，创造家政、护理等劳动密
集型服务就业岗位；最后，应加强服务业与第一产业、第二产业的融合
发展，促进制造业与生产性服务业深度融合，创造高质量就业岗位的同
时也更好的满足大学生群体的就业需求； 

➢ 另一方面，应适当提升最低工资标准，并着力于缩小行业间的收入差距。
其一，可以考虑再次设定最低工资增长目标，年均增速要高于经济增速
和社会平均工资增速，同时逐步将最低工资相对于平均工资和人均 GDP

的比例提高到 50%左右，达到国际平均水平（可参考此前我们的报告《寻
找内需增量：发挥最低工资的“灯塔效应”》）；其二，可采取分类的最低
工资制度，将行业、职业、技能等因素纳入最低工资的考虑标准，同时
通过税收优惠和转移支付等方式加大对低收入行业的扶持力度，以改善
行业就业人员的工资水平。 

◼ 人口变化和经济转型驱动我国就业结构转型升级 

➢ 从就业总量来看，随着 1962 年-1975 年第二波婴儿潮人口逐步退出劳
动市场，我国就业人数总量在近几年出现了一定的下行压力，我国适龄
劳动人口占总人口的比重也在 2020 年回落到了 70%以下，但仍处于全
球较高水平。 

➢ 从就业人员的城乡结构来看，截至 2024 年底我国城镇就业人口占比约
为 64.5%，占全部就业人口的比重继续稳中有升。而截至 2024 年底我
国城镇化率约为 67%，较发达经济体相比仍有较大增长空间，因此在较
长的一段时间内，我国城镇就业人口占比有望持续提升，带动整体生产
效率继续提升。 

➢ 从就业人员的产业结构来看，随着我国服务业的不断发展完善，我国就
业人口逐步从第一产业向第三产业转移，而第二产业就业占比则相对稳
定。截至 2024 年，我国第一、第二和第三产业就业人员占比分别约为
22.2%、29.0%和 48.8%，相较于发达经济体，我国第三产业就业比重仍
相对偏低，未来仍有较大增长空间。而从经济体量对就业的承载能力来
看，我国第三产业每 1%增加值承载的就业比例约为 0.85%，也略低于
美国（0.97%）、日本（1.00%）、韩国（1.11%）和德国（1.02%）等发达
经济体。 

➢ 从就业人员的行业结构来看，二产中制造业和采矿业就业占比有所下
滑，第三产业就业占比有所提升，此外受近几年地产行业调整的影响，
建筑业和房地产业就业人员占比明显下滑；而随着制造业转型升级的加
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速，纺织服装、家具制造业等劳动密集型行业就业人员占比有所下滑，
专用设备、电气机械和电子设备制造业等技术密集型行业就业人员占比
有所提升。 

◼ 就业结构国际比较：我国二产就业占比相对偏高，三产就业占比与均值
较为接近 

➢ 首先，从行业大类来看，与全球平均水平相比，截至 2023 年，我国第
二产业就业人员占比相对偏高，而第一产业和第三产业就业人员占比与
全球平均水平较为接近。其中制造业就业人员占比较全球平均水平高约
7.7 个百分点，是第二产业就业人员占比较高的主要原因； 

➢ 其次，从细分行业来看：其一，我国地产相关行业直接就业人员占比与
全球平均水平较为接近，处于相对合理的水平区间；其二，我国服务业
中住宿餐饮业和交运、仓储和信息技术服务业就业人员占比相对较高，
而卫生和社会工作就业人员占比明显偏低。 

➢ 最后，进一步和高收入经济体相比，我国在卫生和社会工作、金融保险
业以及交运仓储和信息技术服务业等服务业就业人员占比与高收入经
济体仍有差距。此外，在地产相关就业方面，我国 2023 年建筑业就业
人员占比约为 8.5%，仅比高收入经济体高 1.0 个百分点，但在房地产业
和商务活动就业人员占比方面比高收入经济体低约 5.8 个百分点。 

◼ 就业工资国家比较：我国整体就业工资处于中等偏低水平，服务业工资
相对不低但行业间差距较大 

➢ 首先，以 2021 年购买力平价数据测算，我国 2022 年就业人员人均月工
资约为 1434.8 美元，低于 43 个经济体的均值 2690.1 美元，处于中等偏
低水平，高于包括巴西、越南等在内的新兴经济体，但较欧美发达经济
体仍存在一定差距； 

➢ 其次，从我国整体工资结构来看，以现价美元计算，截至 2022 年我国
工资最高的行业为信息与通讯业，人均月工资约为 1533 美元，而工资
最低的行业为农林牧渔业，人均月工资约为 526.9 美元，最高工资与最
低工资行业工资之比约为 2.9，高于 43 个经济体的均值水平 2.5，一定
程度上指向我国行业间工资水平差距相对更大，而值得注意的是美国
2022 年最高工资与最低工资行业的工资之比同为 2.9； 

➢ 最后，我们以各行业人均月工资与国家整体月最低工资之比衡量各行业
的相对收入水平高低。截至 2022 年，我国信息与通讯业和金融保险业
人均月工资分别为月最低工资的 5.3 倍和 4.8 倍，而 43 个国家均值则分
别为 4.0 倍和 4.0 倍，表征我国信息与通讯业和金融保险业的工资水平
相对偏高。而我国教育业和房地产业人均月工资分别为月最低工资的
2.3 倍和 2.4 倍，低于 43 个国家均值的 2.9 倍和 2.6 倍，指向我国教育
业和房地产业的工资水平相对偏低。但考虑到各国最低工资标准的设立
本身存在一定差异，故国际比较的结果可能无法完全反映实际的工资收
入差异。 

◼ 风险提示：（1）不同国家就业人员统计数据方法有所不同，故国际比较
可能存在一定误差；（2）各国最低工资标准的设立本身存在一定差异，
故国际比较的结果可能无法完全反映实际的工资收入差异；（3）受人民
币汇率等因素影响，我国就业人员工资收入被低估。  
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1.   人口变化和经济转型驱动我国就业结构转型升级 

近些年，随着我国人口结构的变化和经济结构的转型升级，我国就业结构也在总量

和结构上呈现了同步的变化。 

从就业总量来看，随着 1962 年-1975 年第二波婴儿潮人口逐步退出劳动市场，我国

就业人数总量在近几年出现了一定的下行压力，我国适龄劳动人口占总人口的比重也在

2020 年回落到了 70%以下，但仍处于全球较高水平。 

图1：我国就业人员总量历年变化  图2：第二波婴儿潮人口逐步退出劳动市场（万人） 

 

 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所  数据来源：Wind，东吴证券研究所 

从就业人员的城乡结构来看，截至 2024 年底我国城镇就业人口占比约为 64.5%，

占全部就业人口的比重继续稳中有升。而截至 2024 年底我国城镇化率约为 67%，较发

达经济体相比仍有较大增长空间，因此在较长的一段时间内，我国城镇就业人口占比有

望持续提升，带动整体生产效率继续提升。 

图3：城镇化进程带动城镇就业人员比重不断提升（%） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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从就业人员的产业结构来看，随着我国服务业的不断发展完善，我国就业人口逐步

从第一产业向第三产业转移，而第二产业就业占比则相对稳定。 

截至 2024 年，我国第一、第二和第三产业就业人员占比分别约为 22.2%、29.0%和

48.8%，相较于发达经济体，我国第三产业就业比重仍相对偏低，未来仍有较大增长空

间。而从经济体量对就业的承载能力来看，我国第三产业每 1%增加值承载的就业比例

约为 0.85%，也略低于美国（0.97%）、日本（1.00%）、韩国（1.11%）和德国（1.02%）

等发达经济体。 

图4：就业人口逐步向第三产业转移（%）  图5：服务业就业占比仍有较大提升空间（%） 

 

 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

注：数据为 2024 年 

图6：第三产业每 1%增加值承载的就业比例相对偏低（%） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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第三产业就业占比有所提升，此外受近几年地产行业调整的影响，建筑业和房地产业就
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集型行业就业人员占比有所下滑，专用设备、电气机械和电子设备制造业等技术密集型

行业就业人员占比有所提升。 

图7：2023 年较 2018 年各行业就业人员占比变动（%） 

 

数据来源：中国经济普查年鉴 2023、中国经济普查年鉴 2018，东吴证券研究所 

图8：2023 年较 2018 年制造业细分行业就业人员占比变动（%） 

 

数据来源：中国经济普查年鉴 2023、中国经济普查年鉴 2018，东吴证券研究所 
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2.   就业结构与工资的国际比较 

2.1.   结构方面：我国第二产业就业人员占比相对偏高 

我们以国际劳工组织的就业数据来对我国的就业结构进行国际比较，国际劳动组织

以 ISIC 4.0 版本的行业分类对各国就业市场进行了详细统计，共包含 14 个细分行业，

其中针对服务业的分类较为详细。 

首先，从行业大类来看，与全球平均水平相比，我国第二产业就业人员占比相对偏

高，而第一产业和第三产业就业人员占比与全球平均水平较为接近。截至 2023 年，我

国第一产业和第三产业就业人员占比约为 22.3 和 45.8%，分别低于全球平均水平约 3.7

个百分点和 4.4 个百分点，而我国第二产业就业人员占比约为 31.8%，高于全球平均水

平约 8.2 个百分点，其中制造业就业人员占比较全球平均水平高约 7.7 个百分点，是第

二产业就业人员占比较高的主要原因； 

其次，从细分行业来看：其一，我国地产相关行业直接就业人员占比与全球平均水

平较为接近，处于相对合理的水平区间。截至 2023 年，我国建筑业和房地产业就业人

员占比约为 8.5%和 4.7%，与全球平均水平的 8.0%和 5.0%较为接近；其二，我国服务业

中住宿餐饮业和交运、仓储和信息技术服务业就业人员占比相对较高，而卫生和社会工

作就业人员占比明显偏低。截至 2023 年，我国卫生社会工作就业人员占比约为 1.7%，

低于全球平均水平约 2.2 个百分点，一定程度上指向我国卫生服务领域仍存在就业缺口。 

图9：我国第三产业就业人员占比接近全球平均水平（%） 

 

数据来源：国际劳工组织，东吴证券研究所 

注：数据为 2023 年 
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图10：各行业就业人员占比（%） 

 

数据来源：国际劳工组织，东吴证券研究所 

注：数据为 2023 年 

最后，进一步和高收入经济体相比，截至 2023 年我国在农林牧渔业和制造业方面

的就业人员占比明显偏高，而在卫生和社会工作、金融保险业以及交运仓储和信息技术

服务业等服务业就业人员占比与高收入经济体仍有差距。此外，在地产相关就业方面，

我国 2023 年建筑业就业人员占比约为 8.5%，比高收入经济体高 1.0 个百分点，但在房

地产业和商务活动就业人员占比方面比高收入经济体低约 5.8 个百分点。 
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2.2.   工资角度：整体工资中等偏低，行业间差距较大 

国际劳工组织同样统计了各国分行业的人均月工资数据以及各国的最低工资等数

据，因此我们从总量和结构两个层面与除我国以外的 43 个经济体进行国际比较，以对

我国整体及分行业的就业水平有一个大致的了解。 

首先，以 2021 年购买力平价数据测算，我国 2022 年就业人员人均月工资约为 1434.8

美元，低于 43 个经济体的均值 2690.1 美元，处于中等偏低水平，高于包括巴西、越南

等在内的新兴经济体，但较欧美发达经济体仍存在一定差距。 

图11：我国整体工资水平仍相对偏低 

 

数据来源：国际劳工组织，东吴证券研究所 

其次，从我国整体工资结构来看，以现价美元计算，截至 2022 年我国工资最高的

行业为信息与通讯业，人均月工资约为 1533 美元，而工资最低的行业为农林牧渔业，

人均月工资约为 526.9 美元，最高工资与最低工资行业工资之比约为 2.9，高于 43 个经

济体的均值水平 2.5，一定程度上指向我国行业间工资水平差距相对更大，而值得注意

的是美国 2022 年最高工资与最低工资行业的工资之比同为 2.9。 

最后，我们以各行业人均月工资与国家整体月最低工资之比衡量各行业的相对收入

水平高低。截至 2022 年，我国信息与通讯业和金融保险业人均月工资分别为月最低工

资的 5.3 倍和 4.8 倍，而 43 个国家均值则分别为 4.0 倍和 4.0 倍，表征我国信息与通讯

业和金融保险业的工资水平相对偏高。而我国教育业和房地产业人均月工资分别为月最

低工资的 2.3 倍和 2.4 倍，低于 43 个国家均值的 2.9 倍和 2.6 倍，指向我国教育业和房

地产业的工资水平相对偏低。但考虑到各国最低工资标准的设立本身存在一定差异，故

国际比较的结果可能无法完全反映实际的工资收入差异。 
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图12：各行业月均工资与月最低工资比例 

 

数据来源：国际劳工组织，东吴证券研究所 

注：数据为 2022 年 
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以考虑再次设定最低工资增长目标，年均增速要高于经济增速和社会平均工资增速，同

时逐步将最低工资相对于平均工资和人均 GDP 的比例提高到 50%左右，达到国际平均

水平（可参考此前我们的报告《寻找内需增量：发挥最低工资的“灯塔效应”》）；其二，

可采取分类的最低工资制度，将行业、职业、技能等因素纳入最低工资的考虑标准，同

时通过税收优惠和转移支付等方式加大对低收入行业的扶持力度，以改善行业就业人员

的工资水平。 
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3.   风险提示 

（1）不同国家就业人员统计数据方法有所不同，故国际比较可能存在一定误差； 

（2）各国最低工资标准的设立本身存在一定差异，故国际比较的结果可能无法完

全反映实际的工资收入差异； 

（3）受人民币汇率等因素影响，我国就业人员工资收入被低估。 
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