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事件 
7 月 22 日，国务院总理李强签署国务院令公布《农村公路条例》，自 2025 年 9 月 15 日起施行。《农村公路条例》共 28条，

旨在推动农村公路高质量发展，适应推进乡村全面振兴、加快农业农村现代化需要。 

1、首部以“农村公路”为主体的行政法规 

在法律法规层面，我国 1997 年公布《公路法》，拥有《公路管理条例》、《公路安全保护条例》和《城市道路管理条例》等行

政法规，但以上法律法规均面向“所有公路”，缺少对农村公路的重点关注。《农村公路条例》首次以专门立法形式系统构

建农村公路发展的制度体系，为推进乡村全面振兴、加快农业农村现代化提供法治保障。《农村公路条例》共 28 条，主要

规定以下核心内容：明确发展导向、压实责任主体、提升路网质量、加强管理养护、强化安全保障和促进融合发展。 

2、农村公路建设投资连续 8 年保持 4000 亿以上 
截至 2024 年底，我国农村公路总里程达 464.4 万公里，自 2006 年起保持 2.4%的复合增长率，占全国公路总里程近 85%。

按技术等级看，等级公路占比达 97.3%，仍有部分存在升级为等级公路的需求。此外，《2024 年交通运输行业发展统计公报》

显示，农村公路建设投资连续 8 年保持在 4000 亿元以上，全年新改建农村公路里程达 16.41 万公里；交通运输部今年 4月

24 日举行例行新闻发布会提出，全年计划新改建农村公路 10 万公里，新增通三级及以上等级公路乡镇250 个。 

3、水泥、混凝土、减水剂、沥青等基建材料有望受益 
我们以水泥为例，假设新建 1 公里农村公路需要 210 吨水泥（路面混凝土最小单位水泥用量大约 300kg/立方米，非冻土乡

村道路路面宽度 3.5 米、厚度 20cm，据此推算 1km 路面所用混凝土为 700 立方米，对应水泥用量 210 吨），按总公里数 20

万公里估算，拉动水泥需求 4000 万吨，2025 上半年我国水泥产量 8.15 亿吨、同降 4.3%，因此乐观测算可以拉动需求比例

2%。但是，实际情况为改新建、而非全部新建，因此我们提示测算值会高于实际。 

4、继续看好建材反内卷 
水泥价格持续走低，截至 2025 年 7 月 18 日，全国高标均价 344 元/吨，同比-46 元/吨，环比-3 元/吨；华东 330 元/吨，

同比-39 元/吨，环比-3 元/吨。水泥行业查超产、补指标持续进行，煤炭等相关行业如有超产线现象，同样存在治理可能

性。我们看好反内卷的内生动力，从去低端产能、增强环保约束、提高节能降耗要求，到去除违规产能，国内周期行业供给

侧路径清晰，环环相扣，具备合理性和必要性，本次超产约束有望对周期行业产生较为正面的影响。 

 

投资建议 
交通是物流联通的基本保障，为全国建立统一大市场助力。农村公路兼顾民生与经济效益，《农村公路条例》的发布与落地，

将继续提升公路等级，增加改新建需求，建议关注水泥、减水剂、防水、混凝土等相关领域。 

风险提示 
政策推进不及预期；市场需求持续下滑风险；原材料价格上涨风险等。 
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农村公路为政策发力点，有望带动水泥需求回暖 

事件 

7 月 22 日，国务院总理李强签署国务院令，公布《农村公路条例》，自 2025 年 9 月 15 日起施行。《农村公路条例》共 28

条，旨在推动农村公路高质量发展，适应推进乡村全面振兴、加快农业农村现代化需要。 

 

1、首部以“农村公路”为主体的行政法规 

在法律法规层面，我国 1997 年公布《公路法》，拥有《公路管理条例》、《公路安全保护条例》和《城市道路管理条例》等行

政法规，但以上法律法规均面向“所有公路”，缺少对农村公路的重点关注。《农村公路条例》首次以专门立法形式系统构建

农村公路发展的制度体系，为推进乡村全面振兴、加快农业农村现代化提供法治保障。《农村公路条例》共 28 条，主要规

定以下核心内容：明确发展导向、压实责任主体、提升路网质量、加强管理养护、强化安全保障和促进融合发展。 

 

2、农村公路建设投资连续8 年保持 4000亿以上 

截至 2024 年底，我国农村公路总里程达 464.4 万公里，自 2006 年起保持 2.4%的复合增长率，占全国公路总里程近 85%。

按技术等级看，等级公路占比达 97.3%，仍有部分存在升级为等级公路的需求。此外，《2024 年交通运输行业发展统计公报》

显示，农村公路建设投资连续 8 年保持在 4000 亿元以上，全年新改建农村公路里程达 16.41 万公里；交通运输部今年 4月

24 日举行例行新闻发布会提出，全年计划新改建农村公路 10 万公里，新增通三级及以上等级公路乡镇250 个。 

 

3、水泥、混凝土、减水剂、沥青等基建材料有望受益 

我们以水泥为例，假设新建 1 公里农村公路需要 210 吨水泥（路面混凝土最小单位水泥用量大约 300kg/立方米，非冻土乡

村道路路面宽度 3.5 米、厚度 20cm，据此推算 1km 路面所用混凝土为 700 立方米，对应水泥用量 210 吨），按总公里数 20

万公里估算，拉动水泥需求 4000 万吨，2025 上半年我国水泥产量 8.15 亿吨、同降 4.3%，因此乐观测算可以拉动需求比例

2%。但是，实际情况为改新建、而非全部新建，因此我们提示测算值会高于实际。 

 

4、继续看好建材反内卷 

水泥价格持续走低，截至 2025 年 7 月 18 日，全国高标均价 344 元/吨，同比-46 元/吨，环比-3 元/吨；华东 330 元/吨，

同比-39 元/吨，环比-3 元/吨。水泥行业查超产、补指标持续进行，煤炭等相关行业如有超产线现象，同样存在治理可能

性。我们看好反内卷的内生动力，从去低端产能、增强环保约束、提高节能降耗要求，到去除违规产能，国内周期行业供给

侧路径清晰，环环相扣，具备合理性和必要性，本次超产约束有望对周期行业产生较为正面的影响。 

 

投资建议 

交通是物流联通的基本保障，为全国建立统一大市场助力。农村公路兼顾民生与经济效益，《农村公路条例》的发布与落地，

将继续提升公路等级，增加改新建需求，建议关注水泥、减水剂、混凝土等相关领域，继续关注【海螺水泥】【华新水泥】

【塔牌集团】【万年青】【上峰水泥】【华润建材科技】【冀东水泥】。 

 

风险提示 

政策推进不及预期；市场需求持续下滑风险；原材料价格上涨风险等。  
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行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 

 



行业点评 

 

敬请参阅最后一页特别声明 4 
 

扫码获取更多服务 

特别声明： 

国金证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会批准，已具备证券投资咨询业务资格。 

形式的复制、转发、转载、引用、修改、仿制、刊发，或以任何侵犯本公司版权的其他方式使用。经过书面授权的引用、刊发，需注明出处为“国金证券股份有限

公司”，且不得对本报告进行任何有悖原意的删节和修改。 

本报告的产生基于国金证券及其研究人员认为可信的公开资料或实地调研资料，但国金证券及其研究人员对这些信息的准确性和完整性不作任何保证。本报告

反映撰写研究人员的不同设想、见解及分析方法，故本报告所载观点可能与其他类似研究报告的观点及市场实际情况不一致，国金证券不对使用本报告所包含的材

料产生的任何直接或间接损失或与此有关的其他任何损失承担任何责任。且本报告中的资料、意见、预测均反映报告初次公开发布时的判断，在不作事先通知的情

况下，可能会随时调整，亦可因使用不同假设和标准、采用不同观点和分析方法而与国金证券其它业务部门、单位或附属机构在制作类似的其他材料时所给出的意

见不同或者相反。 

本报告仅为参考之用，在任何地区均不应被视为买卖任何证券、金融工具的要约或要约邀请。本报告提及的任何证券或金融工具均可能含有重大的风险，可能

不易变卖以及不适合所有投资者。本报告所提及的证券或金融工具的价格、价值及收益可能会受汇率影响而波动。过往的业绩并不能代表未来的表现。 

客户应当考虑到国金证券存在可能影响本报告客观性的利益冲突，而不应视本报告为作出投资决策的唯一因素。证券研究报告是用于服务具备专业知识的投资

者和投资顾问的专业产品，使用时必须经专业人士进行解读。国金证券建议获取报告人员应考虑本报告的任何意见或建议是否符合其特定状况，以及（若有必要）

咨询独立投资顾问。报告本身、报告中的信息或所表达意见也不构成投资、法律、会计或税务的最终操作建议，国金证券不就报告中的内容对最终操作建议做出任

何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 

在法律允许的情况下，国金证券的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为这些公司正在提供或争取提供多种金融服务。 

本报告并非意图发送、发布给在当地法律或监管规则下不允许向其发送、发布该研究报告的人员。国金证券并不因收件人收到本报告而视其为国金证券的客

户。本报告对于收件人而言属高度机密，只有符合条件的收件人才能使用。根据《证券期货投资者适当性管理办法》，本报告仅供国金证券股份有限公司客户中风

险评级高于 C3 级(含 C3 级）的投资者使用；本报告所包含的观点及建议并未考虑个别客户的特殊状况、目标或需要，不应被视为对特定客户关于特定证券或金融

工具的建议或策略。对于本报告中提及的任何证券或金融工具，本报告的收件人须保持自身的独立判断。使用国金证券研究报告进行投资，遭受任何损失，国金证

券不承担相关法律责任。 

若国金证券以外的任何机构或个人发送本报告，则由该机构或个人为此发送行为承担全部责任。本报告不构成国金证券向发送本报告机构或个人的收件人提供

投资建议，国金证券不为此承担任何责任。 

此报告仅限于中国境内使用。国金证券版权所有，保留一切权利。 
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