
专题研究|区域经济

1

大公国际：潍坊市产业发展的历程、现状与展望

文/陈杰

摘要

潍坊市 2024 年 GDP 达 8,203.2 亿元，已来到冲击万亿城市的重要关口，作为山东

省第四大经济体，已形成动力装备、高端化工、信息技术三大支柱产业与特色县域经济

协同发展的格局，整体传统产业基础雄厚，新兴产业快速崛起。但当前面临传统产业能

耗偏高、创新要素配置失衡等挑战。未来需强化产业链协同、提升本地配套率、加强新

兴领域投入等，从而强化区域产业发展，更快实现万亿 GDP 增长目标。

正文

一、研究背景

潍坊市是山东省第 4经济体，胶东、省会、鲁南三大经济圈的交汇区域。潍坊市位

于山东省中北部，2024 年全市地区生产总值为 8，203.2 亿元，在山东省为仅次于青岛、

济南、烟台的第 4大经济体，在全国范围内排名第 36，下辖奎文、潍城、寒亭、坊子 4

区、临朐、昌乐 2县、青州、诸城、寿光、安丘、高密、昌邑 6个县级市，潍坊市以动

力装备、高端化工、信息技术等产业为支柱，县域经济特色鲜明，如寿光蔬菜、诸城汽

车制造及食品加工、青州文旅等。产业发展是经济发展的核心，从市域经济发展来看，

潍坊作为山东省经济第四城，已来到冲击万亿城市的重要关口；从省域发展来看，作为

山东省胶东、省会、鲁南三大经济圈的交汇区域，潍坊市发展对于区域经济协同发展具

有重要意义。

财政方面，潍坊市全年一般公共预算收入 619.6 亿元，同比增长 1.8%，税收收入完

成 377.5 亿元，税收占比 60.9%。一般公共预算支出 902 亿元，同比增长 1.4%，财政收

入位居山东省第四位。政府债务方面，2024 年底，全市政府债务余额 2854.4 亿元，控

制在省下达政府债务限额以内，债务规模位居山东省第三；财政自给率 69%1，相较全省

财政自给率略高。

1 财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出。

专题研究

区域经济



专题研究|区域经济

2

图 1 潍坊市区位图

数据来源：公开资料、大公国际整理

二、潍坊市产业发展的历史沿革

（一）农业产业化发展阶段

20 世纪 80 年代，寿光农民首创冬暖式蔬菜大棚技术，这一创新有效解决了北方冬

季蔬菜供应难题，并开启了设施农业的新纪元。以三元朱村为代表的示范推广，使大棚

种植技术迅速普及，带动了蔬菜产业的第一次快速发展。进入 90 年代，寿光蔬菜产业

进入规模化扩张阶段。在政府政策引导和市场机制双重作用下，蔬菜种植面积快速扩大，

形成了"一村一品"的专业化生产格局。同时，寿光农产品批发市场的建立和完善，构建

起辐射全国的销售网络，使寿光成为重要的蔬菜集散中心，为产业发展提供了强劲的市

场支撑。2000 年后，寿光蔬菜产业开始向产业化、品牌化方向转型升级。一方面推动标

准化生产体系建设，建立质量安全追溯机制；另一方面大力发展蔬菜深加工，延长产业

链条。特别是通过连续举办国际蔬菜科技博览会，"寿光蔬菜"区域品牌价值显著提升，

产业效益和市场竞争力不断增强。2010 年以来，寿光蔬菜产业迈入智慧农业新阶段。通

过引入物联网、大数据、智能装备等现代技术，推动传统大棚向数字化、智能化方向升

级。同时，依托成熟的产业体系和技术优势，"寿光模式"开始向全国乃至海外输出，国

际影响力持续扩大。

（二）工业体系构建历程

潍坊市产业发展形成以动力装备制造业、电子信息产业及化工产业为三大支柱。

一是动力装备产业。潍坊动力装备制造业最早可追溯到民国时期，奠基人为有“中
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国内燃机之父”之称滕虎忱，1932 年滕虎忱自行研发生产了中国北方第一台 15 马力柴

油机。新中国成立后，1953 年潍坊柴油机厂建立起步，在计划经济时期通过仿制苏联产

品完成技术积累，1984 年成功研制首款具有完全自主知识产权的 6160A 柴油机，实现国

产动力装备从无到有的突破。进入 21 世纪后，产业迎来高速发展期：2005 年通过并购

湘火炬打通"发动机-变速箱-车桥"全产业链；2007 年推出的蓝擎 WP 系列发动机热效率

达 46%，较行业平均水平提升 4个百分点；2012 年战略性收购德国林德液压有限公司，

填补国内高压液压技术空白。2020 年具有里程碑意义的突破是发布全球首款热效率突破

50%的商业化柴油机，这一成果使中国动力装备技术达到世界领先水平。近年来产业加

速向新能源转型，2020 年建成 2万套氢燃料电池生产线，电堆寿命突破 3万小时；2023

年甲醇动力系统实现量产，形成传统内燃机、氢能、甲醇动力三足鼎立的技术格局。目

前产业集群已集聚 500 余家配套企业，本地配套率达 45%左右，在德国、日本、美国设

立 11 个研发中心，2023 年总产值达 3,200 亿元左右，占全国同行业约 15%份额，拥有

约 2.3 万名研发人员和约 1.2 万项专利。从单一柴油机制造到涵盖发动机、液压系统、

新能源动力、智能控制等全产业链条，潍坊动力装备产业正朝着"绿色化、智能化、国

际化"方向持续发展，成为全球动力装备领域不可或缺的研发制造基地和创新中心。

二是电子信息产业。潍坊电子信息产业起步于 20 世纪 80 年代，历经 40 余年发展

已形成完整产业链。改革开放初期，潍坊依托国营电子元件厂生产基础元器件，1987

年引进日本三洋录音机生产线实现消费电子零突破。90 年代产业升级加速，1993 年浪

潮集团落户潍坊建立服务器生产基地，1998 年歌尔声学股份有限公司（以下简称“歌尔

股份”）成立并逐步成为全球微电声领域龙头企业。进入 21 世纪后，产业向高端化转型，

2005 年建成山东省首个电子信息产业园，2008 年歌尔股份蓝牙耳机全球市场份额突破

15%，2012 年潍坊获批国家电子信息产业基地。2015 年后聚焦新一代信息技术，建成北

斗导航产业园、半导体产业园等专业园区，2018 年歌尔股份布局 AR/VR 领域并成为 Meta

核心供应商。2020 年以来加速创新突破，潍坊先进光电芯片研究院实现硅基光电子芯片

量产，形成以智能硬件、光电芯片、工业软件为主的三大产业集群，拥有歌尔股份、山

东浪潮华光光电子有限公司等 4 家百亿级企业，建成 12 个省级以上创新平台，专利授

权量年均增长 20%。

三是化工产业。潍坊化工产业历经 70 余年发展，已形成从基础化工到精细化工的

完整产业链。20 世纪 50 年代，随着胜利油田开发，潍坊依托原油资源起步发展炼化产

业，1958 年昌乐化肥厂建成投产揭开化工产业序幕。改革开放后进入快速发展期，1984

年齐鲁石化公司潍坊基地投产，带动下游产业链集聚；1992 年山东海化集团有限公司（以

下简称“海化集团”）成立并建成全国最大纯碱生产基地，纯碱产量连续 20 年居全国首

位。21 世纪以来，产业加速转型升级，2005 年建成山东省首批生态化工园区，2014 年

新和成维生素系列产品打破国际垄断。近年来，聚焦绿色高端发展，2018 年建成国家级
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石化产业基地，2020 年弘润石化(潍坊)有限责任公司获批进口原油使用资质，2024 年

全市化工产业营收接近 4,000 亿元，形成石油化工、海洋化工、生物化工三大主导产业，

培育出海化集团、山东潍坊润丰化工股份有限公司等 5 家中国 500 强企业，拥有 16 个

省级以上研发平台。

三、潍坊市产业发展结构与空间特征

（一）产业结构

潍坊市作为山东半岛重要的工业基地，已构建起传统产业与新兴产业协同发展的现

代化产业体系。在传统产业领域，高端化工产业形成以海化集团、山东昌邑石化有限公

司等龙头企业为主导的完整产业链，2024 年化工产业产值突破 5,200 亿元，纯碱、氯化

钙等产品产能位居全球前列，裕龙岛炼化一体化项目正推动产业向高端聚烯烃延伸；装

备制造业以潍柴动力股份有限公司（以下简称“潍柴动力”）、潍柴雷沃重工股份有限公

司（以下简称“雷沃重工”）为代表，新能源商用车和工业机器人成为新增长点；纺织

服装业通过数字化转型提升附加值；食品加工业依托寿光蔬菜等地理标志产品。在新兴

产业方面，新一代信息技术产业以歌尔股份为核心，VR/AR 头显全球市占率领先；新能

源产业形成光伏组件、氢能装备等完整链条；生物医药产业在海洋生物制药等领域快速

突破；新材料产业在碳纤维、生物基尼龙等关键技术取得进展。全市产业生态持续优化，

2024 年，全市新增专精特新“小巨人”企业 30 家、瞪羚企业 134 家、专精特新中小企

业 485 家、创新型中小企业 702 家。新增省级制造业单项冠军企业 33 家。潍坊市智能

农机产业集群、济青枣潍工业母机产业集群入选 2024 年山东省先进制造业集群。联合

临沂、日照两市，牵头打造潍临日智能农机装备集群，成功获批 2024 年国家先进制造

业集群。2024 年规上工业营收达 1.2 万亿元。

（二）空间布局

潍坊市产业空间布局呈现"一核三带多节点"的鲜明特征，形成区域协同发展格局。

中心城区作为核心引擎，集聚潍柴动力、歌尔股份等龙头企业，重点发展高端装备、新

一代信息技术等产业。沿海产业带依托滨海开发区发展绿色化工和海洋生物医药，年产

值突破 2,800 亿元；济青走廊带布局寿光蔬菜硅谷和青州装备园，形成预制菜和智能农

机产业集群；鲁中产业带以诸城汽车基地为核心，新能源汽车零部件配套率较高。15

个省级以上开发区提供载体支撑，其中国家级的潍坊高新区聚焦光电芯片、滨海经开区

主攻石化新材料。



CY+OvfeLCYQuLu07UsS1iDj/Mv6FpFanDUXNdyw/NgUoiS9iaVoHlQtaCC37oZIv

专题研究|区域经济

5

图 2 潍坊市产业布局空间分布

数据来源：中商产业研究院，大公国际整理

三、潍坊市产业发展的矛盾与挑战

潍坊市产业发展面临一定的结构性矛盾，传统产业转型升级压力较大。2024 年传

统产业占比仍较高，裕龙岛等重大项目虽带动产业链延伸，但高端聚烯烃等高附加值产

品占比较低。潍柴动力等龙头企业本地配套率仍有提高空间，横向对比仍低于青岛、烟

台同级城市。同时，根据 2022 年披露的数据显示，潍坊市研究与试验发展经费及投入

强度（以下简称“R&D 投入强度”）2.3%的指标不仅低于全省 2.8%的平均水平，更与苏

州、深圳等先进地区存在代际差距，导致新材料、生物医药等领域核心技术受制于人。

创新要素配置失衡进一步加剧结构矛盾。研发投入方面，从 2024 年数据来看，潍

坊全市 80%以上的研发投入集中在歌尔股份、潍柴动力等 5家企业，中小企业数字化转

型率不足 40%。关键技术领域方面，新兴产业虽增速较快，但新一代信息技术产业中芯

片等关键环节仍依赖进口，VR/AR 头显的国产化率仍有较大提升空间。区域资源协调方

面，县域产业同质化竞争明显，多个区县将预制菜列为主导产业，但缺乏差异化定位。

人才吸引方面，人才结构错配问题突出，高端人才占比明显低于济南，缺乏对高端人才

的吸引力，制约了氢能装备、生物制药等新兴领域的突破性发展。

四、潍坊市产业发展展望

（一）传统产业转型升级

逐步推动高端化工产业向绿色化发展，通过裕龙岛炼化一体化项目延伸高端聚烯烃

产业链，推广海化集团循环经济模式，力争推动能耗强度持续下降。装备制造业应提升

本地配套率，依托雷沃重工开发智能农机，巩固潍柴动力热效率柴油机的全球技术优势，

同时加速氢能装备测试认证平台建设。
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（二）新兴产业突破发展

新一代信息技术产业需补强芯片等关键环节，扶持潍坊先进光电芯片研究院实现硅

基光电子芯片量产翻番，建设 AR/VR 光学模组产业园，设立半导体基金引进配套企业。

新能源领域发挥潍柴动力氢燃料电池产能优势构建全生态链，生物医药产业重点开发海

洋源药物，推动青岛-潍坊海洋生物医药走廊建设。

（三）区域协同与创新要素优化

实施"一核三带"空间战略：中心城区聚焦研发设计，沿海带发展临港化工，济青走

廊带强化预制菜集群，建立县域产业准入负面清单避免同质化竞争。设立数字化转型专

项资金，与济南共建"人才飞地"，提升 R&D 投入强度，重点倾斜新材料、生物医药等关

键技术领域。
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