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摘要 

一、育儿补贴政策符合预期 从投资于物转向投资于人 

育儿补贴制度实施方案的出台是符合预期的。此前一些地方已经有了省级层

面的育儿补贴政策。同时，这些年国家政策在积极推动从以物为主的投资，

转向以人为主的投资。未来力度也可能根据形势的需要进一步加大。 

二、育儿补贴的意义 

一是降低育儿的成本和负担，有利于提高居民部门的生育意愿。二是增加部

分可支配收入，对于提振消费有比较积极的效果。三是政策的信号意义可能

是更为重要的，更需要被关注的。“投资于人”明显向前推进，意味着接下

来对于住房、养老、教育等直接惠及居民部门的财政支出可能进一步增加。 

三、育儿补贴的规模预计有多大 

估算年度发放金额大概有 1000 多亿。对于消费的提升预计在上千亿规模，

考虑乘数效应会更大。补贴形成居民收入，又通过购买母婴产品等其他产品

和服务的形式形成支出，进而成为企业收入和相关从业人员的收入，于是就

形成一个经济循环。 

四、如何解决资金来源问题 

首先，“投资于人”有四个层次：第一，要顺应人口流动规律和趋势，投向

人口持续流入的一些区域，加大基础设施建设等；第二，顺应人的需求结构

升级，投资要朝着发展型消费的领域去转型；第三，要顺应人口结构变化的

趋势，小学初高中要侧重质量，养老和医疗等的支持力度要加大；第四，投

资于人要促进人口增长，提振生育率。 

回到钱从哪里来。第一个可能主要是来自于一般公共预算支出；第二个，也

是我一直在主张的，要推动“国资-财政-社保”联动改革。通过这些年积累

起来大量的国有资产，发挥出公有制的优势，可以加大国资上缴财政的力

度，专项用于社会保障体系的建设。 

五、如何综合施策 

第一，教育领域，是否出台进一步的补贴或举措。除了生育成本，教育养育

成本也给居民部门带来较大压力。第二，住房保障程度、个人所得税抵扣，

是否可以根据孩子的数量来实施，我觉得也是需要做出一些必要的调整。第

三，假期制度怎样能够让母亲的产假、能够让父亲的陪产假更好地落地，整

治生育假期带来的职场歧视。一方面是加强监察监督，从负向的角度让企业

更好地支持假期的落实。另一方面，从正向激励的角度，对落实较好的企业

给予补贴。 

风险提示：未来政策超预期 
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一、育儿补贴政策符合预期 从投资于物转向投资于人 

育儿补贴制度实施方案的出台是符合预期的。因为首先是在一些地方政府层面，已

经有了省级层面的育儿补贴政策。同时，国家层面这些年我们的政策，在积极地推动从

以物为主的投资，转向以人为主的投资，也就是说提高人力资本的方向。财政支出结构

的优化也是在朝着这个方向去走。也就是更多去推动我们的财政资金资源朝着居民部门

和家庭部门的直接补贴，所以还是比较符合预期的，而且未来的力度也可能根据形势的

需要会进一步加大。 

二、育儿补贴的意义 

第一，给家庭部门发放育儿补贴，降低了育儿的成本和负担，有利于提高居民部门

的生育意愿。这个政策实施出来之后，一年 3600 元的补贴标准，它的影响对不同区域

可能是会有分化的。那么对于中西部地区，对于中低收入群体的激励效应可能会更加明

显。当然同时我们也会看到，对于一些东部比较发达的地区和一线城市，有可能它会根

据更加雄厚的财政实力，在国家基础补贴的基础上，进一步增加额度。 

第二，毕竟是给家庭部门增加了一部分的补贴，那就增加了一部分的可支配收入，

这对于提振消费可能也会起到一些比较积极的效果。 

第三，政策的信号意义可能是更为重要的，更需要被关注的。“投资于人”明显向

前推进，这就意味着接下来对于住房、养老、教育等相关的直接惠及居民部门的财政支

出可能会进一步增加。 

三、育儿补贴的规模预计有多大？ 

从目前我们的标准，就是按年发放，一年是 3600 元这样的情况。如果是按照我们

现在出生人口，大概在 900 万人这样的水平，那么每年大概有 300 多亿，因为是 0-3 岁，

所以你还要乘以三个年龄，零岁、一岁到两岁到三岁之间，那么这样的话大概有 1000

多亿的发放，也就是年度发放的金额。这 1000 亿补贴给居民形成了居民的收入，居民

又通过购买母婴产品等其他产品和服务的形式形成支出，这些支出就是企业收入和相关

从业人员的收入，于是就形成一个经济循环。对于消费的提升，我觉得应该也是上千亿

的规模。考虑到乘数效应，会更大。 

四、如何解决资金来源问题？ 

首先，对于“投资于人”，我的理解有四个层次： 

第一，要顺应人口流动规律和趋势，投向人口持续流入的一些区域，加大这部分的

基础设施建设等，比如道路改扩建、比如跨江大桥修建等；第二，顺应人的需求结构升

级，随着经济的发展，人的需求逐步从衣食住行的生存型消费，转向文旅体育医疗养老

等健康快乐的发展型消费，投资也要朝着发展型消费的领域去转型；第三，要顺应人口

结构变化的趋势，人口结构最大的变化就是人口老龄化和少子化社会，少子化意味着小

学初高中要侧重质量，数量就不要扩建和浪费了，老龄化意味着对于老人群体，养老和

医疗等的支持力度要加大；第四，投资于人要促进人口增长，提振生育率，要把促进生

育提高到很重要的高度。 

回到钱从哪里来。我想可能有几个来源：第一个可能主要是来自于一般公共预算支

出，有可能也会从政府其他的预算里调入一部分资金，来支持一般公共预算。还有一个
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资金来源，也是我一直在主张的，就是我们要推动“国资-财政-社保”联动改革。也就

是说通过我们这些年积累起来大量的国有资产，我们是社会主义公有制的国家，可以发

挥出我们公有制的优势，可以加大国资上缴财政的力度，然后用这部分钱来专项用于社

会保障体系的建设。用于发放育儿补贴，用于提高发放的标准，用于提高城乡居民养老

金的补贴标准。我觉得国资财政社保的联动改革是可以做的，是可以很大程度上来解决

资金来源问题。 

五、如何综合施策 

提振生育率需要综合施策，需要一个久久为功的过程。不仅仅只寄希望于说发放育

儿补贴。钱很重要，但还要考虑钱以外的因素，共同发力。 

第一，在教育这一块，是不是接下来要有进一步的补贴或举措，或者说缓解居民部

门的压力，居民面临的除了生育成本，还有教育养育成本，学龄前教育、托育、小学放

学后的托管等；职工单位附近是否可以多建一些免费托育中心，职工上班时带着孩子、

下班时与孩子同时回家，年轻家长们也更放心。 

第二，住房保障程度、个人所得税抵扣，是否可以根据孩子的数量来实施，我觉得

也是需要做出一些必要的调整。 

第三，假期制度怎样能够让母亲的产假、能够让父亲的陪产假更好地落地，不因为

她休这样的一个假期，而导致她在职场上会受到一些歧视。一方面是加强监察监督，从

负向的角度让企业更好地支持假期的落实。另一方面，从正向激励的角度，如果说你落

实比较好的话，也可以给这些企业以相应的一个补贴，这个是不是也可以做适当考虑 
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