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[Table_Summary] 事件： 

2025 年 7 月 31 日，国务院总理李强主持召开国务院常务会议。会议审议

通过《关于深入实施“人工智能+”行动的意见》。 

投资要点： 

⚫ 从“开展”到“持续推进”再到“深入实施”，我国“人工智能+”行动层

层递进，人工智能产业已迈入规模化商业化应用阶段。2024年，开展“人

工智能+”行动首次被写入《政府工作报告》；2025年，《政府工作报告》再

提“人工智能+”行动，要求“持续推进‘人工智能+’行动，将数字技术

与制造优势、市场优势更好结合起来，支持大模型广泛应用，大力发展智

能网联新能源汽车、人工智能手机和电脑、智能机器人等新一代智能终端

以及智能制造装备。”本次国务院常委会议，则指出“当前人工智能技术加

速迭代演进，要深入实施‘人工智能+’行动，大力推进人工智能规模化商

业化应用，充分发挥我国产业体系完备、市场规模大、应用场景丰富等优

势，推动人工智能在经济社会发展各领域加快普及、深度融合，形成以创

新带应用、以应用促创新的良性循环。”我们认为，2024 年以来我国“人工

智能+”行动的层层递进和深入实施，主要是由于以 DeepSeek、阿里通义千

问、智谱、豆包等为代表的国产大模型持续创新迭代，以领先的技术重塑

了全球 AI大模型的开源生态，降低了 AI 大模型的训练、推理及使用成本，

为我国人工智能产业提供坚实技术底层的同时，也促进了 AI 应用的加速

落地；同时，腾讯、阿里巴巴、字节等头部云厂商以及三大运营商持续加

码算力领域的资本支出，支持我国 AI 算力基础设施的建设以及人工智能

规模化商业化应用的加速落地。此外，推进 AI应用的规模化商业化加速落

地也会提升端侧及推理算力的需求，让我国 AI算力产业链维持高景气度，

在 AI基础设施的建设与 AI 产品的应用落地间形成良性循环。 

⚫ 政府及国资央企在“人工智能+”行动的深入实施中要持续发挥引领作用。

本次会议指出“政府部门和国有企业要强化示范引领，通过开放场景等支

持技术落地。”早在 2024年 2 月，国务院就召开了“中央企业人工智能专

题推进会”，强调“中央企业要把发展人工智能放在全局工作中统筹谋划，

深入推进产业焕新，加快布局和发展人工智能产业”，明确了中央企业在“人

工智能+”行动中的核心地位和领头作用。2025 年 2 月，国务院国资委再

度召开中央企业“AI+”专项行动深化部署会，将中央企业的“AI+”专项

行动聚焦在人工智能的场景应用落地、智算基础设施的建设以及 AI 大模

型等关键核心技术环节的研发突破，并要求“要加大资金投入，坚持产投

结合、以投促产，持续壮大发展人工智能的长期资本、战略资本、耐心资

本”。我们认为，政府部门、政府引导基金、中央企业、国资产投基金等，

在未来“人工智能+”行动的深入实施中仍起到核心引领作用，应聚焦应用

领航、数据赋能和智算筑基三个深化方向，推动算力基础设施建设和 AI应

用的商用化落地，并促进中长期资金注入人工智能产业。 
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⚫ 保持支持性政策，从资金、人才等多维度保障我国人工智能国产化水平位

居国际领先水平。本次会议提出“要着力优化人工智能创新生态，强化算

力、算法和数据供给，加大政策支持力度，加强人才队伍建设，构建开源

开放生态体系，为产业发展壮大提供有力支撑。”我们认为要继续加大政策

与资金支持力度、保障高质量人才供给，让我国的 AI企业在通用大模型、

算力基础设施、AI产品应用等各产业链环节位列领先水平。 

⚫ 重视人工智能治理，促进我国人工智能产业安全规范发展。本次会议提出

“要提升安全能力水平，加快形成动态敏捷、多元协同的人工智能治理格

局。”早前 2024 年的世界人工智能大会首次冠以“全球治理”之名，更名

为“世界人工智能大会暨人工智能全球治理高级别会议”，体现出人工智能

治理已经成为当下全球普遍关切的重要问题。我国高度重视人工智能治理，

在大会上发布了《人工智能全球治理上海宣言》。会上李强总理还指出，中

国始终积极拥抱智能变革，大力推进人工智能创新发展，高度重视人工智

能安全治理，实施了一系列务实举措，发布了《全球人工智能治理倡议》，

向第 78 届联合国大会提出了加强人工智能能力建设国际合作决议并获得

一致通过，为全球人工智能发展和治理作出积极探索，贡献了建设性思路

和方案。”我们认为伴随“人工智能+”行动的深入实施以及人工智能应用

的规模化商业化加速落地，人工智能治理体系的优化健全将会是重点发展

方向，以保障我国人工智能产业的安全规范发展。 

⚫ 投资建议：我国在开源 AI 大模型领域拥有国际领先水平的 DeepSeek、阿

里通义千问、智谱、豆包等大模型产品，为我国“人工智能+”行动的深入

实施构建了坚实的技术底座。建议：1）关注我国人工智能产业加速发展过

程中 AI 产品的规模化、商业化的加速落地，具体包括布局 AI 终端、AI 

Agent及潜在杀手级 AI应用产品的领先企业；2）规模化 AI应用落地促使

端侧及推理算力需求激增，关注对 AI算力产业链需求的提振，具体包括布

局智算中心建设、液冷服务器、光通信、铜连接等领域的领先企业；3）人

工智能治理体系亟待优化，关注布局安全方法及治理的相关企业。 

⚫ 风险因素：国内 AI 大模型发展及技术研发不及预期；AI 应用落地进程不

及预期；算力基础设施建设进度不及预期。 
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[Table_InudstryRankInfo] 行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

 

[Table_StockRankInfo] 公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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