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基础化工行业点评    
 

发改委经济会议再提“双碳”部署，关注碳市场搭建 
 

 2025 年 08 月 02 日 

 

➢ 事件：2025 年 7 月 31 日，国家发展改革委召开 2025 年上半年发展改革

形势通报会，对当前经济形势的研判和做好下半年经济工作的决策部署，高质量

完成全年发展改革任务。会议强调，发展改革系统要不折不扣贯彻落实党中央、

国务院各项决策部署，扎扎实实做好下半年发展改革工作，着力稳就业、稳企业、

稳市场、稳预期，进一步做强内循环、优化外循环、搞好双循环，努力完成全年

预期目标和“十四五”规划各项任务，为“十五五”良好开局打好基础。在具体

部署中，第七项指出“以碳排放双控全面转型推动绿色低碳发展，加快建立能耗

双控向碳排放双控全面转型新机制”。2025 年 8 月 1 日上午，国家发展改革委举

行新闻发布会，解读当前经济形势和经济工作，发布会期间，新闻发言人蒋毅对

近期印发的《关于零碳园区建设的通知》进行具体解读。 

➢ 连续两日会议提到“双碳”相关部署，引起广泛关注。上述做好下半年经济

工作的决策部署中第七项关于碳排放的内容，不仅是落实“双碳”目标的核心举

措，更标志着我国能源治理从“能耗约束”向“碳排放约束”的历史性转变。核

心政策工具《固定资产投资项目节能审查和碳排放评价办法》（以下简称“《办

法》”）将于 9 月 1 日正式施行，这一变革体现在三个层面：（1）制度重构：将碳

排放评价纳入项目全生命周期管理，要求所有固定资产投资项目同步提交“能碳

双控报告”，重点审查化石能源消费和碳排放强度，这意味着企业从立项阶段就

要算清“碳账”，否则将面临“一票否决”；（2）目标升级：根据国务院《加快构

建碳排放双控制度体系工作方案》，2025 年将夯实核算基础，“十五五”时期实

施强度为主、总量为辅的双控机制，碳达峰后转向总量优先管控。这一设计既兼

顾经济发展需求，又为 2030 年前碳达峰预留弹性空间；（3）技术赋能：《办法》

要求建立覆盖“国家—地方—企业”的碳排放监测网络，利用卫星遥感、区块链

等技术实现数据实时追踪。 

➢ 国内碳市场逐渐实现全面搭建，碳排放额均价逐年上涨。国内碳市场碳排放

配额已从 2021 年的均价 46.60 元/吨，上涨至 2024 年的 91.82 元/吨，几乎实

现翻倍。这说明在我国各部委具体政策的推动下，碳市场相应机制的搭建日益完

善，碳指标的落实让碳配额变得更“值钱”。 

➢ 投资建议：于化工领域而言，利好与清洁减碳、环保再生的相关标的：（1）

建议关注政策推广带来的生物质燃料及生物柴油的国内需求上升，相关标的：卓

越新能、山高环能、嘉澳环保；（2）建议关注再生领域工程技术商三联虹普及再

生塑料行业领军者英科再生。 

➢ 风险提示：政策推行力度不及预期，政策落实效果不及预期，供需变化的风

险。   
重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2025E 2026E 2027E 2025E 2026E 2027E 

688196 卓越新能 43.35 3.16  4.80  6.44  14  9  7  推荐 

000803 山高环能 6.82 0.26  0.35  0.48  26  20  14  推荐 

603822 嘉澳环保 59.96 2.77  6.10  6.98  22  10  9  推荐 

300384 三联虹普 19.22 1.19  1.39  1.63  16  14  12  推荐 

688087 英科再生 27.37 1.78  2.11  2.28  15  13  12  推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2025 年 8 月 1 日收盘价）   
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评级说明 

投资建议评级标准 评级 说明 

以报告发布日后的 12 个月内公司股价（或行业

指数）相对同期基准指数的涨跌幅为基准。其

中：A 股以沪深 300 指数为基准；新三板以三

板成指或三板做市指数为基准；港股以恒生指

数为基准；美股以纳斯达克综合指数或标普

500 指数为基准。 

公司评级 

推荐 相对基准指数涨幅 15%以上 

谨慎推荐 相对基准指数涨幅 5%～15%之间 

中性 相对基准指数涨幅-5%～5%之间 

回避 相对基准指数跌幅 5%以上 

行业评级 

推荐 相对基准指数涨幅 5%以上 

中性 相对基准指数涨幅-5%～5%之间 

回避 相对基准指数跌幅 5%以上 
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