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大公国际：从上半年经济财政表现看人工智能“活
水”如何润泽高质量发展 

文/工商部 刘佳聪 

摘要 

2025 年 7 月 26～28 日，2025 世界人工智能大会暨人工智能全球治理高级别会议

（以下简称“2025 WAIC”）在上海召开，国务院总理李强出席开幕式并致辞，强调要更

加注重普及普惠、创新合作、共同治理，同时百余款产品全球首发、国产芯片崛起及大

模型技术演进等成果亮相，成为中国乃至全球人工智能发展的风向标，不仅掀起新一轮

AI热潮，背后更代表的是中国人工智能领域正从“规则接受者”向“规则制定者”的角

色转变。本文以 2025 年上半年经济财政数据为依托，从供需两侧分析人工智能产业对

我国高质量发展形成的新助力及挑战。 

正文 

（一）经济财政分析 

从经济数据来看，人工智能相关产业正在成为新质生产力的核心载体。 

2025 年上半年，国内生产总值（GDP）为 66.05 万亿元，按不变价格计算，同比增

长 5.3%，其中信息传输、软件和信息技术服务业同比增长 11.1%，居服务业增速之首，

显著高于 GDP整体增速，侧面反映了人工智能相关产业正在成为驱动经济增长的重要力

量；同时互联网软件及信息技术服务商务活动指数位于 55.0%以上较高景气区间，不仅

展现出行业整体的高景气程度，更作为先进生产力的代表为经济转型升级注入新的活力。 

从财政收入端来看，科技型企业为财政收入韧性提供支撑。 

2025年上半年，全国一般公共预算收入 11.56 万亿元，同比下降 0.3%，其中从 4月

起税收收入增速分别为 1.9%、0.6%和 1%，实现三连涨；分行业来看，铁路船舶航空航

天设备、科学研究技术服务业税收收入分别同比增长 32.2%、13.8%，增速显著拉高整体

税收水平，一定程度上表明科技服务业在土地财政下行周期中，正在逐步形成可靠的财

政贡献能力。 

从财政支出端来看，教育和科技支出为未来产业储备力量。 

2025年上半年，全国一般公共预算支出 14.13 万亿元，同比增长 3.4%，其中教育、

科学技术支出分别为 2.15 万亿元、0.48万亿元，分别同比增长 5.9%、9.1%，成为主要

支出科目，增速显著高于整体支出增速，体现出我国对人才储备和研发投入的高度重视。 
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（二）从供需两侧看人工智如何助力高质量发展 

从需求侧来看，“两新”补贴加持 AI设计直接拉动消费。 

2025年 7月 25日，财政部宣布第三批 690 亿元以旧换新补贴资金已下达，剩余 690

亿元资金将在 10月份下达。当前，国补涉及的主要消费品如手机、笔记本、汽车、智能

家居及智能穿戴等正在不断植入和完善 AI 设计和功能，叠加补贴提供的恰当契机，越

来越多的消费者愿意为其买单。2025 年上半年，消费品以旧换新取得可人成绩，汽车、

家电、家装、手机等商品销售额 1.6 万亿元，占同期社会消费品零售总额的比重约为

6.5%，带动社会消费品零售总额同比增长 5%，增速同比提升 1.5个百分点。同时，人工

智能不断完善应用场景，提供更加便捷、高效、流畅的消费体验，上半年内需对 GDP增

长贡献率为 68.8%，其中最终消费支出贡献率为 52%，成为拉动增长的主力。 

从供给侧来看，“政策+资金”双重发力支持 AI 产业发展。 

政策方面，2025 年初，国家发展改革委、财政部联合印发《关于 2025 年加力扩围

实施大规模设备更新和消费品以旧换新政策的通知》，提出加大重点领域设备更新项目

支持力度，重点支持高端化、智能化、绿色化设备应用。2025 年 7 月 18 日，工业和信

息化部表示持续培育发展动能，推动人形机器人、元宇宙、脑机接口等未来产业创新发

展，超前布局新领域新赛道。这不仅给处于增产扩产、攻克技术的供给端企业吃下“定

心丸”，更为整体行业的未来投资发展方向提供明确指引和强大信心。资金方面，一是税

收优惠，2024 年现行支持科技创新和制造业发展的主要政策减税降费及退税达 2.63 万

亿元；二是金融支持，2025年 5月，中国人民银行增加科技创新和技术改造再贷款额度

至 8,000亿元；三是产业生态布局，上海市经济和信息化委员会提出要发放 6亿元算力

券、3亿元模型券、1亿元语料券；同时上海市人工智能企业风险投资（CVC）基金宣告

成立，首期募集资金规模高达 30亿元，将围绕 AI基础设施、基础与垂类大模型、下一

代端侧 AI应用等三大细分领域进行深入布局。 

 

图 1 2022～2024 年人工智能上市公司 TOP4 营业收入合计（单位：亿元） 

数据来源：Wind，大公国际整理 

297
328

398

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

2022 2023 2024

TOP4营业收入合计数（单位：亿元）



                                                    专题研究|人工智能 

3 
 

从行业收入表现来看，2022～2024 年，Wind 战略新兴行业类（2023）人工智能上

市公司 TOP41营业收入合计逐年提升，且增速逐年增加。2025 WAIC的召开，更加显化了

对人工智能产业链上游支持和对下游补贴的闭环效应，同时释放终端销售需求和降低企

业边际成本，打通资金到产业、再到消费、最后回流到税收的良性循环。 

（三）风险与挑战 

补贴标准界定问题。人工智能的细分领域之多可能导致对具体企业归类时出现偏差，

对具体应用场景、所处市场规模、细分技术现状等尽调存在一定困难，易引发寻租行为，

导致“大水漫灌”式补助。 

周期匹配问题。人工智能因行业特殊性，软件及硬件的研发周期偏长、技术迭代速

度快于普通制造业，投资者若过度追求短期回报而缺乏资本耐心，容易遗漏“小而美”

企业，形成新一轮的估值泡沫。 

供应链稳定问题。部分高性能芯片供给仍存在“卡脖子”，我国在 2025 WAIC 倡议

成立世界人工智能合作组织，但面临当前复杂的国际局势等外部环境，仍需要防范地缘

政治、技术垄断、贸易政策等风险。 
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